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Введение

Понятие «сельское развитие» в научных исследованиях получило 
развитие сравнительно недавно. Наиболее полную и целостную карти
ну моделей и концепций сельского развития в Западной Европе, реали
зации этой политики с помощью инструментов государственной под
держки за период 1970-2013 гг. выполнил Ф. Мантино [1].

В течение длительного периода основное внимание как в стране, 
так и на территориях с неблагоприятными условиями аграрного про
изводства уделялось вопросам функционирования агропродовольст- 
венных рынков, продовольственной безопасности, трансформации 
аграрного сектора в ходе рыночных реформ, развитию отдельных от
раслей экономики сельской территории на инновационной основе, 
государственному регулированию АПК [2-8].

Подход, обоснованный на аграрном развитии села, регулирова
нии продовольственных рынков и финансовой поддержке сельских 
товаропроизводителей, привел к нерациональному размещению про
изводительных сил, низкому использованию высокого потенциала 
сельских территорий, неразвитости инженерной, социальной и ры
ночной инфраструктуры. Отраслевая политика оказалась малоэффек
тивной, не способной решать многогранные проблемы сельских жи
телей и привела к глубокому кризису села. Сегодня сельская мест
ность северных территорий характеризуется неразвитой инфраструк
турой, низким уровнем и качеством жизни. Она отстала в технологи
ческом, социально-экономическом и культурном плане от урбанизи
рованной местности, отличается высокой внутрирегиональной диф
ференциацией по уровню социально-экономического развития. Се
верное село неспособно выполнять ряд важных народнохозяйствен
ных функций (производственная, социально-демографическая, эколо
гическая).

Существуют различные подходы к преодолению отставания 
сельских территорий от урбанизированных центров. Одним из путей 
разрешения этого противоречия является замена отраслевого подхода 
новой политикой устойчивого сельского развития. Сейчас в развитых
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Введение

странах устойчивое развитие сельской местности является одной из 
главных целей региональной политики, которая тесно связана и со
гласуется с пространственным развитием. В Европе накоплен много
летний опыт подготовки национальных и региональных программ 
сельского развития [9-12]. В качестве мер поддержки сельских терри
торий предусмотрено развитие образования, транспортной и инфор- 
мационно-коммуникационной инфраструктуры и улучшение доступа 
к социальным услугам.

В нашей стране сделаны практические шаги по реализации поли
тики развития сельских территорий. Приняты следующие документы:

• Федеральная целевая программа «Социальное развитие села до 
2013 года» (2002 г.);

• Концепция устойчивого развития сельских территорий Россий
ской Федерации на период до 2020 года (2010 г.);

• Федеральная целевая программа «Устойчивое развитие сельских 
территорий на 2014-2017 годы и на период до 2020 года» (2013 г.);

• Стратегия устойчивого развития сельских территорий на период 
до 2030 года (2015 г.);

• Государственная программа «Комплексное развитие сельских 
территорий на 2020-2025 годы» (2019 г.).

Кроме федеральных, разрабатываются региональные программы 
устойчивого развития сельских территорий.

Вместе с тем, принятые документы не решают комплексно про
блемы развития сельских территорий. В них не разработаны механиз
мы, объемы финансовых средств недостаточны для реализации наме
ченной цели обеспечения стабильного повышения качества и уровня 
жизни сельского населения. В них отсутствуют четкая региональная 
социальная политика, механизмы занятости и повышения доходов 
сельского населения. К участию в подготовке и мониторингу Страте
гий и Программ не привлекаются научное и экспертное сообщества, 
хозяйствующие субъекты сельской экономики, общественные органи
зации, сельские жители. Недавно принятая госпрограмма развития 
сельских территорий подвергается критике и требует корректировки 
[13-15]. Существенные недостатки имеет Стратегия пространствен
ного развития Российской Федерации на период до 2025 года (утвер
ждена распоряжением Правительства РФ от 13.02.2019 г., № 207-р), 
представляющая документ стратегического управления и планирова
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ния, в том числе для сельского развития [16]. Она мало связана с ус
тойчивым развитием сельских территорий.

Необходимость устойчивого развития сельских территорий и аг
рарной сферы обусловила актуальность исследования. Цель представ
ленной работы -  исследование теоретико-методологических подходов 
к выработке системы государственного регулирования, обоснование 
методов и механизмов сельского развития применительно к северно
му региону.

Для достижения поставленной цели были определены следующие 
задачи: раскрыть понятия, составляющие систему сельского развития; 
показать роль сельской экономики и его главного звена -  аграрной 
сферы -  в устойчивом развитии сельских территорий; выявить осо
бенности, условия и проблемы сельского развития; предложить мето
ды, механизмы и инструменты государственного регулирования села 
и сельской экономики; рассмотреть зарубежный опыт государствен
ного регулирования развития сельских территорий и аграрной отрас
ли и возможность использования его рациональных элементов в усло
виях Севера России; проанализировать объемы, направления и недос
татки финансовой поддержки сельских территорий и аграрного секто
ра; обосновать механизмы господдержки развития сельских террито
рий и ее экономики; разработать стратегии развития сельского хозяй
ства и оленеводства.

Монография состоит из четырех глав. В первой -  рассмотрено 
содержание понятий, тесно связанных с сельским развитием. Показа
на многофункциональная роль села как самобытной социально
территориальной системы. Раскрыта роль сельской экономики в ус
тойчивом развитии сельских территорий. Из всего многообразия дей
ствующих на уровень, темпы и эффективность сельских хозяйствую
щих субъектов выделены факторы и условия. Выявлены особенности, 
возможности и ограничения сельского развития Республики Коми.

Исследовано влияние демографической ситуации на развитие се
ла и экономики сельской территории. Дан анализ состояния сельской 
инфраструктуры. Показаны проблемы северного села и сельской эко
номики, заключающиеся в неполной реализации потенциала сельских 
территорий, низком уровне инвестиций в сельскую инфраструктуру и 
отрасли сельской экономики, обезлюдивание сельских территорий, 
низком уровне доходов сельских жителей, недостаточном уровне и
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нестабильности финансирования программ развития сельских терри
торий.

Во второй главе, исходя из теоретических подходов о сущности, 
месте и роли государства в регулировании экономики, рассмотрены 
модели социально-экономического и общественного развития. Уста
новлена невозможность при существующей либерально-монетарис- 
тской модели развития экономики России обеспечить устойчивое со
циально-экономическое развитие села и сельской экономики. Доказа
на объективная необходимость государственного вмешательства в 
сельское развитие, предложены методы, механизмы и инструменты 
государственного регулирования села и сельской экономики. В каче
стве инструмента регулирования выявлена необходимость использова
ния планирования, успешно применяемого в странах с рыночной эко
номикой. Рассмотрены зарубежный опыт государственного регулиро
вания развития сельских территорий и аграрной отрасли и возможность 
использования его рациональных элементов в условиях Севера.

В третьей -  дан анализ финансового обеспечения, показаны ин
струменты развития сельской местности. Выявлены объемы и направ
ления расходования бюджетных средств на модернизацию инфра
структуры села. Показана решающая роль в финансировании регио
нального бюджета. Обоснованы направления совершенствования по
литики сельского развития, включающие диверсификацию сельской 
экономики, максимальное использование ресурсного потенциала 
сельских территорий, усиление роли государства в развитие транс
портной, инженерной и социальной инфраструктуры, согласованно
сти федеральных, региональных органов власти в достижении страте
гических целей.

Проанализированы объемы направления и структура финансовой 
поддержки сельского хозяйства. Выявлены изменения расходования 
бюджетных средств на текущую и инвестиционную деятельность по 
формам хозяйствования. Дана оценка эффективности господдержки 
сельского хозяйства. Предложены направления совершенствования 
государственного регулирования развития аграрной сферы, связанные 
с увеличением объемов прямой господдержки, возрастанием роли фе
дерального бюджета, перераспределением субсидий в пользу средних 
и малых аграрных структур, хозяйств населения и сельского хозяйст
ва удаленных территорий, использованием индикативного планиро
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вания, доступностью льготного кредита, совершенствованием ценово
го регулирования.

В заключительной (четвертой) главе раскрыто содержание и ме
тодологические подходы к стратегическому управлению развитием 
сельских территорий и аграрного сектора. Исследованы тенденции 
развития сельского хозяйства и его риски. Проведен стратегический 
анализ, базирующийся на изучении внешней и внутренней среды, 
оценены сильные и слабые стороны, возможности и угрозы развития 
аграрного сектора. Определены цели Стратегии, предусматривающие 
устойчивый рост аграрного производства и повышение самообеспе
ченности продукцией растениеводства и животноводства. В качестве 
приоритетной цели долгосрочного развития отрасли намечено пре
одоление диспропорции уровня жизни городского и сельского насе
ления. Для достижения обозначенных целей определены приоритет
ные направления развития сельского хозяйства и сделан сценарный 
прогноз результатов. Установлено, что наиболее приемлемым являет
ся оптимистический сценарий, основанный на инновационной модер
низации, многоукладной агарной экономике, устойчивом развитии 
сельских территорий, рациональном внутрирегиональном размеще
нии агропродовольственного производства, развитии кооперации и 
интеграции, совершенствовании экономических отношений в АПК. 
Разработан механизм Стратегии, включающий инструменты норма- 
тивно-правового, организационного и финансового обеспечения.

Автор выражает признательность рецензентам за ценные замеча
ния и предложения. Особая благодарность -  ответственному редакто
ру д. геогр. н., проф., чл.-корр. РАН В.Н. Лаженцеву.
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Глава 1. Особенности и условия сельского развития северного региона

Глава 1 ОСОБЕННОСТИ И УСЛОВИЯ СЕЛЬСКОГО 
РАЗВИТИЯ СЕВЕРНОГО РЕГИОНА

1.1. Содержание понятий, связанных с сельским развитием

В социально-территориальной структуре общества и государства 
выделяются две специфические самостоятельные сферы: город (урба
низированная местность) и деревня (сельская местность). Различия 
между городом и деревней обусловлены особенностями среды жизне- 
обитания и различиями в социальном положении городского и сель
ского населения, которые, в свою очередь, предопределяют различия 
в уровне и образе жизни, структуре и степени удовлетворения по
требностей, возможностях развития личности.

С сельским развитием тесно связаны такие понятия, как «село», 
«деревня», «сельская местность», «устойчивое развитие сельских тер
риторий», «сельская экономика».

В настоящее время понятие «село» и «деревня» рассматривают 
как синонимы. Село является сферой, в которой структура и формы 
концентрации производства, организация жизнедеятельности, усло
вий жизни, расселения населения стали обеспечивать преимущест
венно реализацию прямых производственных взаимосвязей общества 
с природой, т.е. ведение земледелия, использование и восстановление 
потенциала живой природы [1].

Понятие «деревня» имеет два значения -  узкое и широкое. В 
Большой Советской Энциклопедии эта категория определяется так: 
«В узком кругу исторически сложившемся русском языке значений 
термина -  небольшое земледельческое поселение, один из видов сель
ских населенных пунктов; название "деревня" бытовало в Северо- 
Восточной Руси в XIV в. и оттуда распространилось по другим облас
тям Средней России; другим типичным видом поселений в этих об
ластях было село, отличающееся от деревни главным образом 
большими размерами, часто наличием помещичьей усадьбы или 
церкви (в советское время -  местонахождением сельсовета); более 
мелкие поселения носили названия выселков, починок, хуторов, заи
мок и т.д. В широком значении понятие деревня охватывает не только 
все виды постоянных поселений, жители которых -  крестьяне, а также



«Механизмы развития северного села и аграрного сектора». В.А. Иванов

сельскохозяйственные рабочие и другие -  заняты главным образом в 
сельском хозяйстве, но и весь комплекс социально-экономических, 
культурно-бытовых и природно-географических особенностей и ус
ловий жизни деревни, как социально-экономической категории, про
тивопоставляемой городу... Социально-экономическая специфика де
ревни определяется непосредственной связью ее жителей с землей, 
хозяйственным освоением территории и использованием ее природ
ных ресурсов путем направленной, преобразующей деятельности в 
различных отраслях сельского хозяйства. Отсюда -  рассредоточение 
деревни, сравнительно небольшие размеры сельских населенных 
пунктов, приспособление к природной среде по основным видам за
нятий, сезонной цикличности работ, расселению и многим другим 
сторонам жизни. Отсюда же и сравнительно небольшое разнообразие 
занятий, меньшая степень разделения труда и более низкий уровень 
коммунального и культурного обслуживания по сравнению с горо
дом» [2, с. 318-319].

Более содержательные определения деревни даны в социально- 
экономической литературе. Согласно одному из них, деревня -  это 
«элемент социально-поселенческой структуры общества, исторически 
сложившийся в процессе общественного разделения труда и характе
ризующийся преимущественной занятостью населения в сельском 
хозяйстве и связанных с ним отраслях, меньшим (по сравнению с дос
тигнутым обществом) уровнем реального обобществления, техниче
ской вооруженности и производительности труда, а следовательно, 
более низким уровнем доходов и потребления населения. В связи с 
малой людностью поселений, значительно менее развитым социаль
ным обслуживанием и преобладанием непосредственных контактов 
между людьми, деревня характеризуется специфической системой 
ценностных ориентаций и норм поведения, а также особым образом 
жизни населения, концентрирующим в себе все названные выше осо
бенности [3, с. 20].

Разделяя данные понятия деревни, на наш взгляд, нужно учиты
вать специфику северной деревни: размещение поселений в окруже
нии лесов, вдоль рек и озер; сферы приложения труда -  сельское и 
лесное хозяйство, занятие охотой и рыболовством; малые размеры 
поселений, слабая развитость сети дорожно-транспортных связей с 
городами и сельскими поселениями, невысокий уровень социального,
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культурно-бытового обслуживания; более низкая средняя продолжи
тельность жизни, высокие -  степень безработицы и сезонность сель
скохозяйственного и лесозаготовительного производства и связанная 
с этим неравномерность трудовой занятости; тяжелые условия труда.

Для сельского образа жизни характерны преимущественная заня
тость в отраслях сельского и лесного хозяйства с низкой доходностью 
и личном подсобном хозяйстве с преобладанием ручного труда, 
большая трудоемкость быта, незначительный объем потребления об
щественных услуг, бедность, малая продолжительность и старение 
населения, неразвитость инфраструктуры и социальной сферы, мень
шая трудовая мобильность, обезлюдение сельских поселений.

В.В. Пациорковский выделяет следующие черты сельской жизни: 
село, благодаря высокой рождаемости, является базисом демографи
ческого развития; село -  надежный хранитель культурного наследия и 
традиционных знаний, выступающих новым ресурсом экономики; 
домохозяйство -  основа сельской жизни, устойчивый источник пред
принимательства как главного фактора рыночных отношений; много
поколенная сельская семья -  адекватная модель правильных социаль
ных отношений [4]. Соглашаясь с утверждением автора о роли сель
ской местности для демографического развития страны, отметим, что 
в настоящее время северное село, как будет показано далее, не вы
полняет важнейшей народнохозяйственной функции -  социально
демографической .

Села и деревни, большие и малые -  это истоки нашей духовно
сти, морали, традиций, государственности, они были и остаются ис
точниками и хранителями многовековой истории, национальной 
культуры. Каждый сельский населенный пункт -  самобытно разви
вающийся организм. И поэтому важно сосредоточить усилия на соз
дании благоприятной среды обитания человека на селе, выравнивании 
условий жизни горожан и сельчан. Крестьянство и село должны рас
сматриваться как экономический и социальный партнер с городом, не 
допуская социальной несправедливости в социальном обеспечении 
жителей города и села, дискредитации крестьянства, которое имеет 
место сейчас, а поддерживая экономический паритет в отношениях с 
городом. В настоящее время социальные различия между городом и 
селом остаются весьма ощутимыми. Источниками и причинами соци-
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альных различий в условиях труда и жизни между городом и селом 
служат неодинаковый уровень развития производительных сил сель
ского хозяйства и промышленности, специфика производственных 
отношений, неэквивалентный экономический обмен между городом и 
селом, разный характер расселения и организации общественного об
служивания населения, недооценка роли непроизводственной сферы и 
остаточный принцип выделения средств на ее развитие, разделение в 
недалеком прошлом населенных пунктов на перспективные и непер
спективные, неосознанность многофункциональной роли села в на
шем обществе и что социальное самочувствие села достигло критиче
ской точки. В результате произошло значительное отставание села от 
города в производственном, экономическом и социальном отношениях.

Направления и эффективность социально-экономического разви
тия села в решающей степени зависят от органической связи с горо
дом, который обеспечивает село средствами производства, сельское 
население промышленными товарами и услугами, готовит квалифи
цированные кадры, обслуживает село в информационном отношении 
и т.д. Сельское население пользуется услугами медицинских, торго
вых, бытовых, культурных учреждений городов. Каналами обмена 
между городом и селом предметами производственного и потреби
тельского назначения являются материально-техническое снабжение 
села, заготовки и закупки сельскохозяйственной продукции, рыночная 
торговля. Центральное место в социально-экономических отношениях 
города и села занимают отношения государственного управления и 
финансовые.

Село и город как формы поселений функционируют не автоном
но, а посредством реализации производственных, финансово-эконо
мических, социальных и культурных связей. Поэтому социально- 
экономическое развитие села, включая и социально-трудовую сферу, 
должно рассматриваться во взаимосвязи с социально-экономическим 
развитием города.

Понятие «сельская местность» включает в себя обитаемую мест
ность вне городов с ее пригородными условиями и ресурсами, сель
ское население, разнообразные основные фонды на этой территории 
[5, с. 17]. Согласно другому определению, сельской территорией 
(сельским районом, селом) принято называть социально-территори
альный комплекс, включающий в себя сельское сообщество с прису-
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щей ему системой экономических, социальных и культурных отно
шений, а также территорию с совокупностью расположенных на ней 
природных и антропогенных объектов [6, с. 90]. Понятие «сельский» 
имеет территориальный аспект и не зависит от какого-либо вида дея
тельности.

В ФЦП «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014- 
2017 годы и на период до 2020 года» под сельскими территориями 
(сельской местностью) понимаются сельские поселения и межселен- 
ные территории, объединенные общей территорией в границах муни
ципального района, а также сельские населенные пункты и рабочие 
поселки, входящие в состав городских округов (за исключением го
родских округов, на территории которых находятся административные 
центры субъектов Российской Федерации) и городских поселений, на 
территории которых преобладает деятельность, связанная с производ
ством и переработкой сельскохозяйственной продукции [7].

Сельские регионы, особенно в сравнении с городскими, характе
ризуются узкими взаимосвязями отраслей и низкой плотностью насе
ления. В большинстве из них преимущественное занятие людей -  
сельскохозяйственный труд, меньше степень социально-экономичес
кого развития, здесь представлен небольшой набор видов трудовой 
деятельности, наблюдается большая профессиональная и социальная 
однородность населения. Для сельской местности, в отличие от горо
дов, характерны преобладание социально и национально однородных 
семей, большая открытость в общении, более высокое общественное 
мнение, сильнее социальный контроль, особенно со стороны старшего 
поколения, традиции. В то же время здесь медленнее ритм жизни, 
проще формы общения, меньше психологических нагрузок [5, с. 18].

Сельская местность является не только источником продовольст
вия и сельскохозяйственного сырья, кладовой природных ресурсов, 
местом проживания, но и вносит значительный вклад в сохранение 
культурного наследия, аграрного ландшафта и агробиологического 
разнообразия. Она выступает рекреационным объектом, местом асси
миляции отходов. На селе решается проблема расширенного воспро
изводства населения, что является условием сохранения и развития 
самобытности народов, их языка, культуры, обычаев, традиций.
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Село, сельская местность выполняют многообразные народнохо
зяйственные функции. Т.И. Заславская выделяла пять функций села: 
демографическая, расселенческая, производственно-трудовая, эконо
мическая и собственно социальная (в узком смысле) [8]. В настоящее 
время в научных исследованиях называют следующие функции села -  
производственную, социально-демографическую, культурную, этни
ческую, природоохранную, рекреационную, пространственно-комму
никационную, социального контроля, политическую (табл. 1.1).

Таблица 1.1 -  Функции сельской местности

Функция Характеристика

1 2

Производственная Удовлетворение потребностей общества в продовольствии 
и сырье для промышленности, в продукции лесного и охот- 
ничье-промыслового хозяйства, а также в продукции дру
гих отраслей и видов хозяйственной деятельности

Социально
демографическая

Воспроизводство сельского населения, обеспечение сель
ского хозяйства и других отраслей экономики трудовыми 
ресурсами

Культурная 
и этническая

Охрана самобытных национальных языков и культуры, 
народных традиций, обычаев, обрядов, фольклора, опыта 
ведения хозяйства и освоения природных ресурсов, памят
ников природы, истории и культуры, расположенных в 
сельской местности

Природоохранная
(экологическая)

Поддержание экологического равновесия в агробиоценозах 
и на всей территории страны, содержание заповедников, 
заказников, национальных парков, аккумулятор загрязне
ний, ландшафтно- и средообразование и др.

Рекреационная Создание условий для восстановления здоровья и отдыха 
городского и сельского населения
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Окончание табл. 1.1

1 2

Политическая Опора стабильности и реакционных сил в обществе, так 
как сельское население является наиболее однородной, 
консервативной и толерантной частью общества

Функция социального 
контроля 

над территорией

Содействие сельского населения государственным орга
нам в обеспечении общественного порядка и безопасно
сти в малолюдных поселениях и слабообжитых террито
риях, в контроле за недрами, земельными, водными и 
лесными ресурсами, флорой и фауной

Источник: [5, с. 18,20; б, с. 16-17].

Многофункциональность сельской местности имеет особую зна
чимость для безопасности, целостности государства и социально- 
экономического развития общества. Поэтому полноценная реализация 
функций сельской местности зависит от программно-целевого и про
ектного управления ее развитием.

Существуют различные подходы к классификации сельских тер
риторий. Организация экономического сотрудничества и развития 
(ОЭРС), используя экономико-географический подход, подразделяет 
сельские территории на внутригородские, пригородные и отдаленные 
(периферийные) [9].

В Республике Коми к сельским районам, расположенным недале
ко от столицы республики, относятся Сыктывдинский, Корткеросский 
и Сысольский. К удаленным (периферийным) районам со слабо раз
витой инфраструктурой можно отнести Койгородский, Усть-Кулом- 
ский, Троицко-Печорский, Удорский, Ижемский и Усть-Цилемский 
муниципальные образования.

В развитых странах для классификации сельской местности ис
пользуется также демографический подход, основанный на плотно
сти населения и его численности [10, с. 12]. В Коми республике доля 
сельского населения в общей численности населения по муниципа
литетам представлена на рис. 1.1.
Понятие «сельское развитие» в научных исследованиях получило 
развитие сравнительно недавно. Сельское развитие зачастую отожде
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ствляется с развитием сельского хозяйства, его модернизацией. Наи
более полную и целостную картину моделей и концепций сельского 
развития в Западной Европе, реализацию этой политики с помощью 
инструментов государственной поддержки за период 1970-2013 гг. 
выполнил Ф. Мантино. Он выделяет три концепции сельского разви
тия. Первая концепция идентифицирует сельское развитие с модер
низацией сельского хозяйства и агропродовольственного сектора. 
Вторая -  связывает сельское развитие исключительно с сокращением 
различий между наиболее отсталыми сельскими районами и осталь
ными отраслями экономики (концепция сближения). Третья концеп
ция идентифицирует сельское развитие с развитием сельских рай
онов в целом путем использования всех ресурсов, имеющихся в дан
ном районе (человеческих, физических, природных, ландшафтных и 
пр.), и интеграции между всеми компонентами и отраслями на мест
ном уровне [12, с. 15]. Эта концепция развития не исходит из отрас
левых интересов, не рассматривает аграрный сектор в качестве един
ственного и основного в сельском развитии.

Районы о полностью сельским населением*
МР Удорский 

МР Троицко-Печорский 
МР Уеть-Вымский 

МР Княжпогостский 
ГО Вуктыл 
МР Печора 

МР Сосногорск 
МО Усинск 

МО Инта 
МО Ухта 

МО Воркута 
МО Сыктывкар

О 20 40 60 80 100

*Районы со 100%-ной численностью населения: Пяселккий, Койгородский, Корткерос- 
ский, Прилузский, Сыктывдинский, Сысояьскгш, Усть-Култккш\ Усть-Цтемский.

Составлено по: [11].

Рис. 1.1 -  Распределение муниципальных образований Республики Коми 
по доле сельского населения на 1 января 2019 г..
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В социально-экономических исследованиях за последние десяти
летия сформировалось новое научное направление -  устойчивое раз
витие. Сейчас нет устоявшегося определения устойчивого развития. В 
Федеральном законе «О развитии сельского хозяйства» [13], «Кон
цепции устойчивого развития сельских территорий Российской Феде
рации на период до 2020 года» [14], «Стратегии устойчивого развития 
сельских территорий Российской Федерации на период до 2030 года» 
[15] устойчивое развитие сельских территорий связано с увеличением 
объемов производства аграрной продукции, повышением эффектив
ности сельского хозяйства, решением проблем занятости сельского 
населения и ростом уровня его жизни, рациональным использованием 
земель без учета устойчивости отраслей сельской экономики.

А.В. Петриков устойчивое сельское развитие понимает как ста
бильное развитие сельского общества, стимулирующее рост эффек
тивности сельской экономики, повышение уровня и качества жизни 
сельского населения, поддержание экологического равновесия, со
хранение и улучшение ландшафта в сельской местности [16, с. 93].

По мнению Н.В. Чепурных, А.Л. Новоселова, А.В. Мерзлова, под 
устойчивым развитием сельской местности (или устойчивым сель
ским развитием) понимается стабильное развитие сельского сообще
ства, обеспечивающее выполнение им его народнохозяйственных 
функций (производство продовольствия, сельскохозяйственного сы
рья, других (несельскохозяйственных) товаров и услуг, а также обще
ственных благ -  сохранение сельского образа жизни и сельской куль
туры, предоставление рекреационных услуг, социальный контроль 
над территорией, сохранение исторически освоенных ландшафтов); 
расширенное воспроизводство населения, рост уровня и улучшение 
качества его жизни; поддержание экологического равновесия в био
сфере [5, с. 56].

Под устойчивым сельским развитием сельской местности следует 
понимать устойчивый рост эффективности всех отраслей сельской 
экономики на основе сбалансированного и рационального использо
вания имеющихся ресурсов, повышение уровня и качества жизни на
селения, поддержание экономического равновесия в биосфере, не
смотря на негативное воздействие внешних факторов.
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Устойчивое развитие сельской местности представляет собой 
процесс взаимодействия трех тесно взаимосвязанных составляющих -  
экономической, социальной и экологической (рис. 1.2).

«Механизмы развития северного села и аграрного сектора». В.А. Иванов

Экономическое развитие
• Устойчивый рост и эффективность производства
• Сбалансированное развитие производственного

потенциала 
• Воспроизводство средства производства

Экологическое развитие Социальное развитие
• Стабильность /  УСТОЙЧИ-\ • Повышение уровня

и сбалансированное А -/ ВОЕ РАЗВИ- V * и качества жизни
природопользование "Ч ТИЕ СЕЛЬ- р населения

• Воспроизводство
\ СКОЙ МЕСТ- /

• Воспроизводство
природных ресурсов человеческих ресурсов

для настоящих \  НОСТИ / • Сохранение культуры
и будущих поколений и традиций

Рис. 1.2 -  Взаимосвязь составляющих устойчивого развития 
сельской местности.

Основными критериями устойчивого экономического развития 
являются устойчивый рост и повышение экономической эффективно
сти сельской экономики на основе сбалансированного воспроизводст
ва производственного потенциала и его рационального использова
ния. Социальная составляющая устойчивого развития включает по
вышение уровня и качества жизни сельского населения, стабилиза
цию демографических и миграционных процессов на селе, сохране
ние культуры и традиций, активное участие населения в принятии 
решений по устойчивому развитию территории. Стабильное, равно
весное природопользование связано с обеспечением в настоящее вре
мя и долгосрочной перспективе устойчивости агросистем, улучшени
ем качества окружающей среды и сохранением природных ресурсов. 
Только при сбалансированности экономической, социальной и эколо
гической составляющих обеспечивается устойчивое развитие сель
ских территорий в течение длительного времени.
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1.2. Роль сельской экономики в устойчивом развитии 
сельских территорий

Определяющая роль в устойчивом развитии сельских территорий 
отводится сельской экономике. Устойчивый рост их отраслей дает 
дополнительные возможности сельскому развитию. Сельская эконо
мика, являясь основой жизнедеятельности и развития сельской мест
ности, направлена на повышение уровня и качества жизни сельских 
жителей. Устойчивое развитие сельской экономики и прежде всего 
сельского хозяйства обеспечивает продовольственную безопасность 
страны, сохранение генофонда нации, аграрного ландшафта и куль
турного наследия.

Рассмотрим понятие «сельская экономика». Зачастую ее отожде
ствляют с сельским хозяйством. Наиболее полное определение сель
ской экономики дано С.В. Киселевым. По его мнению, «экономика 
села -  это система отраслей и видов деятельности, включающая в себя, 
кроме сельского и лесного хозяйства, добывающие и перерабатываю
щие отрасли промышленности, сферу услуг, функционирующие в 
сельской местности, а также инфраструктуру» [10, с. 19].

Д.А. Сюсюра сельскую экономику рассматривает с четырех по
зиций: структурного, процессного, системного и функционального 
подходов. Сельская экономика с позиций структурного подхода пред
ставляет совокупность субъектов разнообразных видов хозяйственной 
деятельности по использованию естественных и приобретенных ре
сурсов и возможностей сельской территории. С позиций процессного 
подхода -  искусство целенаправленного и гармоничного (сбалансиро
ванного) использования естественных и приобретенных ресурсов и 
возможностей сельской территории для обеспечения жизнедеятельно
сти населения (человека). С позиций системного подхода -  открытая 
экономическая система, включающая подсистемы ресурсов и возмож
ностей сельской территории, а также подсистему управления их ис
пользованием. С позиций функционального подхода -  экономические 
отношения в сельской местности по удовлетворению запросов, форми
руемых социально-экономической и природной средой [17, с. 29].

Схематично отрасли и виды деятельности экономики сельской 
территории можно представить на рис. 1.3.
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промышленности

Рис. 1.3 -  Отрасли и виды деятельности экономики сельской территории.

Отличительной особенностью экономики сельской территории 
является то, что ее отрасли (сельское и лесное хозяйство, охота, ры
боловство и сбор дикоросов, добыча сырья) функционируют на ис
пользовании природных ресурсов. От количества и качества природ
ных ресурсов, их эффективного использования зависят темпы и уро
вень развития сельской экономики.

Уровень, темпы и эффективность развития сельской экономики 
зависят от воздействия внешних и внутренних факторов и условий. 
Определяющую роль играют внешние факторы и условия, которые 
принято обозначать понятием «внешняя среда»: институциональная 
среда; доступность ресурсов; конкурентная среда; развитость внут
реннего спроса; государственная поддержка; условия межотраслевого 
обмена; масштабы и развитость рынков сбыта; государственная науч
но-техническая политика: инвестиционный климат; ценовая и налого
вая политика; природные условия: состояние окружающей среды и 
природных ресурсов; развитие транспортной, инженерной, информа
ционно-консультационной, социальной и культурно-бытовой инфра
структуры; внешнеэкономические условия (вступление в ВТО, санк
ции, экономические кризисы, высокие темпы инфляции).

Воздействие внутренних факторов на развитие хозяйствующих 
субъектов сельской экономики происходит в зависимости от наличия 
(отсутствия) высококвалифицированной управленческой команды, 
способной (неспособной) применять современные технологии, мо-
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дернизировать и диверсифицировать производство, эффективно ис
пользовать ресурсный потенциал, адаптироваться к изменяющимся 
условиям внешней среды.

На развитие сельской экономики влияют также такие внутренние 
факторы и условия, как размещение, специализация и концентрация 
производства в соответствии с местной спецификой; потенциал эко
номических и интеллектуальных ресурсов; внутренняя инфраструкту
ра; использование потенциала; качество и конкурентоспособность 
продукции; организационно-хозяйственные формы предприятий; ор
ганизация производства и управления; инвестиционно-инновационная 
активность; учет колебания спроса, предложения и цены на рынке; 
наличие резерва мощностей, ресурсов, сырья; мотивация труда.

Основные внешние и внутренние факторы и условия, влияющие 
на развитие экономики сельской территории, приведены на рис. 1.4

Рис. 1.4 -  Факторы и условия развития экономики сельской территории.

Для экономики сельской территории Республики Коми характер
ны: преимущественная занятость в отраслях сельского и лесного хо
зяйства; преобладание малых форм предпринимательства; низкая 
плотность и убыль населения; большое значение самозанятости сель
ских жителей; удаленность от рынков сбыта производимой продук-

Внешние Внутренние

• Природные условия
• Природные ресурсы
• Институциональная среда
• Конкурентная среда
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• Государственная поддержка
• Условия межотраслевого 
обмена
• Масштабы и развитость рынк 
сбыта
• Инвестиционный климат
• Ценовая и налоговая политик
• Развитость инфраструктуры
• Внешнеэкономические 
условия

• Наличие трудовых ресурсов 
и капитала
• Использование потенциала
• Внутренняя инфраструктура
• Размещение, специализация 
и концентрация производства
• Качество, конкурентоспособ
ность продукции
• Организация производства 
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• Инвестиционно-инновационная 
активность
• Способность к диверсификации 
производства
• Наличие резерва мощностей, 
ресурсов, сырья
• Мотивация труда
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ции; неразвитость инфраструктуры; низкий уровень и качество жизни 
сельского населения.

Сейчас в сельской экономике республики преобладают отрасли 
сельского и лесного хозяйства1 . Их доля в валовом региональном 
продукте незначительна и продолжает сокращаться (табл. 1.2).

Таблица 1.2 -Д о л и  сельского и лесного хозяйства в основных показа
телях Республики Коми, %

Показатели 2005 г. 2010 г. 2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г. 2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г.

Валовой регио
нальный про
дукт сельского 
хозяйства, 
охоты и лесно
го хозяйства 2,9 2,1 2,0 1,8 1,5 1,8 1,9 1,9 1,7

В том числе
сельского
хозяйства 1,8 1,5 1,4 1,3 1,4 1,4 1,5

Инвестиции 
в основной 
капитал сель
ского хозяйства 0,6 0,8 0,3 0,3 0,3 0,4 0,4 0,4 0,6 0,7

Среднегодовая 
численность 
работников 
сельского 
хозяйства и 
предоставления 
услуг в этой 
области 2,1 1,6 1,4 1,3 1,2 1,2 1,2 1,2 1,3 1Д

Составлено по: [18, 19].

1 Существующая региональная статистика не содержит данных о хозяйствующих 
субъектах в других отраслях сельской экономики. Отсутствует также информация о 
доле сельской экономики в валовом региональном продукте, численности занятых, 
инвестициях, основных фондах, финансовых показателях. Эти данные имеются толь
ко по аграрной отрасли.
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В развитых странах аграрный сектор не является доминирующим в 
экономике сельской территории. Его доля в валовом внутреннем про
дукте продолжает сокращаться. В США, например, за 30-летний период 
(с 1969 по 1999 г.) доля занятых в сельском хозяйстве сократилась с 14 
до 6%, а в сфере услуг -  выросла с 40 до 53%. Доли аграрного сервиса, 
лесного хозяйства и рыболовства остались неизменными (0,9) [20].

Особый интерес заслуживает опыт развития сельской экономики в 
Китае. За годы реформ темпы роста сельской экономики были выше 
городской. Численность занятых на предприятиях в сельских районах 
увеличилась с 38,5 млн. чел. в 1984 г. до 170 млн. в 2006 г. [21].

В сельской экономике региона преобладают малые формы пред
принимательства. В среднем за 2015-2018 гг. в сельском и лесном 
хозяйстве, рыболовстве и рыбоводстве на долю малых предприятий 
приходилось более половины (51,3%), из них на долю микропред
приятий -  44,1%. Доля средних предприятий составляла лишь 1,1%. 
Число индивидуальных предпринимателей превышает количество 
малых предприятий на 17%. Основные показатели деятельности ма
лых форм организации производства показаны в табл. 1.3.

Таблица 1.3 -  Характеристика малых форм хозяйствования в сельском 
лесном хозяйстве, охоте, рыболовстве и рыбоводстве Республики Коми

Показатель 2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г.

1 2 3 4 5

Число малых предприятий, ед. 478 347 336 316

Из них микропредприятий 359 300 291 278

Доля малых предприятий в общей чис
ленности хозяйствующих субъектов, % 50,6 50,0 51,5 53,2

Из них микропредприятий 46,0 41,0 44,6 46,8

Численность индивидуальных предпри
нимателей, ед. 483 550 365 437
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Окончание табл. 1.3

1 2 3 4 5

Число крестьянских (фермерских) хо
зяйств, осуществлявших сельскохозяйст
венную деятельность, ед. 321 315 302 269

Средняя численность работников малых 
предприятий, чел 2719 1810 1839 2028

Численность занятых в сфере индивиду
альной предпринимательской деятельно
сти, чел. 1795 1848 1112 1299

Оборот малых предприятий, млн. руб. 2492,0 2101,0 1881,5 2697,2

Из них микропредприятий 987,0 962,6 1274,6 1421,7

Выручка от реализации товаров (работ, 
услуг) индивидуальных предпринимате
лей, млн. руб. 1124,7 1054,0 1016,3 1055,7

Доля в производстве валовой продукции 
сельского хозяйства, %

Фермерское хозяйство 5,2 5,5 5,4 4,7

Хозяйств населения 33 30 23 26

Составлено по: [18, 19].

В настоящее время в республике производством аграрной про
дукции занимаются 88 малых предприятий (80% от общей численно
сти сельхозорганизаций), 269 крестьянских (фермерских) хозяйств,
92,7 тыс. личных подсобных хозяйств, 76,4 тыс. семей садоводов и 
28,6 тыс. семей огородников. Наибольшее число фермерских хозяйств 
приходится на Ижемский (17% от их общего количества), Усть- 
Куломский (12), Усть-Вымский (10), Княжпогостский и Усть- 
Цилемский (по 7), Прилузский и Сыктывдинский (по 6), Корткерос
ский (5%) районы.

В ходе рыночных преобразований, выразившихся в резком со
кращении аграрного производства в сельхозорганизациях, выросли 
роль и значение сельских домохозяйств как источника продуктов пи
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тания, их доходов и самозанятости. За 1990-2018 гг. доля хозяйств 
населения в общем объеме производства продукции сельского хозяй
ства республики увеличилась с 20 до 26%, картофеля -  с 58 до 89, 
овощей -  с 10 до 82, молока -  с 15 до 29, мяса крупного рогатого ско
та -  с 9 до 17%. Следует отметить, что с 2005 г. в хозяйствах населе
ния постепенно сокращаются производство и его доля в общем объе
ме аграрной продукции. Положительная динамика производства сель
скохозяйственной продукции наблюдается в крестьянско-фермерских 
хозяйствах. Эта форма хозяйствования увеличила производство молока 
с 1,1 в 1995 г. до 23,4% в 2018 г., а валовой продукции -  с 0,9 до 4,7%.

Для хозяйствующих субъектов сельской экономики характерна 
низкая конкурентоспособность производимой продукции и малая до
ходность. В среднем за 2016-2018 гг. доля убыточных организаций в 
сельском и лесном хозяйстве составила 31%, в заготовке древесины -  
42%, уровень рентабельности реализованной продукции -  соответст
венно 3,6 и минус 3,4%, активов -  6,3 и минус 5,6% (табл. 1.4).

Таблица 1.4 -  Финансовые показатели организаций в сельском и лесном  
секторах Республики Коми

Показатели 2005 г. 2010 г. 2014 г. 2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г.

1 2 3 4 5 6 7 8

Прибыль (убыток - ), 
млн. руб.:
Сельское и лесное 
хозяйство 676 -553 821 692 530 559,4 411,0

Лесоводство 
и лесозаготовки 583 -971 274 -110 -46 -93 -

Доля убыточных 
организаций, % : 
Сельское и лесное 
хозяйство 64 45 33 48 37 37 20

Лесоводство 
и лесозаготовки 75 67 71 60 25 100 -
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Окончание табл. 1.4

1 2 3 4 5 6 7 8

Рентабельность 
реализованной 
продукции, % : 
Сельское и лесное 
хозяйство -11,1 -5,9 9,0 7,4 4,8 5,1 0,9

Лесоводство 
и лесозаготовки -15,6 -13,8 17,0 -3,9 -4,3 -6,0 -

Рентабельность
активов:
Сельское и лесное 
хозяйство 14,0 -6,1 8,9 7,7 6,9 7,0 4,9

Лесоводство 
и лесозаготовки 23,9 -32,4 9,1 -4,6 -11,5 -5,2 -

Составлено по: [18].

1.3. Специфика, условия и проблемы сельского развития

Сельские территории занимают 60% площади Республики Коми 
(249,8 тыс. км2), где проживает 180,8 тыс. чел. и расположено 718 на
селенных пунктов. Обширные сельские пространства обладают высо
ким природным, демографическим, экономическим и историко- 
культурным потенциалом, использование которого при определенных 
условиях и параметрах могло бы существенно способствовать реше
нию проблем сельской жизни.

Земельный фонд республики на начало 2019 г. составлял 41 677,4 
тыс. га. Среди всех категорий земель преобладают земли лесного 
фонда -  35 958,9 тыс. га (86,3%). Значительную территорию занимают 
земли особо охраняемых природных территорий и объектов (00111) -  
2 613,3 тыс. га (6,3%), земли сельскохозяйственного назначения со
ставляют 1 857,0 тыс. га (4,5%). Большая часть земель хозназначения 
(95,5%) находится в государственной и муниципальной собственно
сти. Земли водного фонда занимают 142,0 тыс. га. Фонд нераспреде- 
ления земель, составляющий 256,8 тыс. га, ежегодно увеличивается,
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так как от земель отказываются сельхозорганизации, крестьянско- 
фермерские хозяйства и граждане. В 2018 г. в него были включены: 
0,4 га земель ликвидированных сельхозпредприятий ООО «Рочево» 
(МР «Усть-Цилемский») и ООО «Керес» (МР «Корткеросский»); 0,3 и 
0,2 тыс. га земель -  в связи с отказом от земельных участков ООО 
«Трусово» (МР «Усть-Цилемский») и крестьянских (фермерских) хо
зяйств соответственно (МР «Прилузский», «У сть-Куломский» и 
«Усть-Вымский»); отказом граждан от земельных участков, предос
тавленных под сенокошение, -  0,1 тыс. га (МР «Усть-Цилемский») 
(рис. 1.5).

С.-х. угодья;

86.3

Рис. 1.5 — Структура земельного фонда Республики Коми на начало 2019 г., %. 

Составлено по: [23].

На территории республики под оленьими пастбищами исполь
зуются 9 528 тыс. га земли, в том числе на сельхозземлях -  1 110,9, 
землях лесного фонда -  8 003,6 и на землях особо охраняемых тер
риториях -  413,8 тыс. га. Доля сельхозорганизаций составляет 63% па
стбищ.

В Коми имеются хорошие условия для производства органиче
ской продукции. К факторам, позитивно влияющим на развитие орга
нического сельского хозяйства, относятся: существенный резерв при
годных для производства органической продукции сельхозугодий; 
благоприятная экологическая обстановка в сельской местности; хо
лодный климат республики обусловливает меньший набор вредителей 
и болезней растений в открытом грунте, чем в более южных регионах 
России; достаточно развитый потенциал аграрной науки для проведе-

26



«Механизмы развития северного села и аграрного сектора». В.А. Иванов

ния исследований в области биологизации земледелия; наличие тех
нологий производства органической продукции, высокий спрос насе
ления на органические продукты [22].

Республика располагает значительными рыбными ресурсами и 
потенциальными возможностями для увеличения сбора и переработки 
дикоросов (грибов, ягод, березового сока, лекарственных трав). Рыбо
ловство является традиционной формой и перспективным направле
нием использования крупного фонда рыбохозяйственных водных 
объектов. Протяженность рек длиной более 10 км составляет 84 тыс. 
км общей площади, общее количество водотоков -  более 3 500 ед., 
количество имеющих рыбохозяйственное значение озер -  около 2 
тыс. ед. общей площадью около 46,8 тыс. га. Основные реки -  Печора, 
Вычегда, Мезень -  и большая часть притоков этих рек до настоящего 
времени сохранили высший статус (категорию) рыбохозяйственного 
значения и имеют в составе ихтиофауны ценные виды лососевых рыб. 
Сейчас объем выловленной в естественных водоемах рыбы составляет 
380 т. Хорошие перспективы для выращивания товарной рыбы дости
гают в рыбоводных хозяйствах ООО «Нювчим», ООО «Акваком
плекс», ООО Племхоз «Изваильский-97», ООО «Южное».

Общий запас насаждений лесного фонда республики составляет 
2,8 млрд. м3. На долю хвойных пород приходится более 80% всех лес
ных насаждений. Основными лесообразующими породами являются 
ель (54% земель лесного фонда), сосна обыкновенная (25), береза 
(17%). В лесах произрастает 15 видов ягодных растений. В тундровой 
зоне встречаются 35 видов съедобных грибов, в лесотундре -  50, а в 
подзоне средней тайги -  90 видов. В благоприятные годы ежегодно 
заготавливается 10 тыс. т грибов и 8 тыс. т ягод (клюква, брусника, 
черника, морошка, голубика, рябина). Промысловые запасы респуб
лики оцениваются в 211,6 тыс. т ягод и 74 тыс. т грибов. В ягодном 
запасе выделяются клюква (43%) и черника (33), в грибном -  волнуш
ка и подосиновик (вместе 48%). Здесь сосредоточено 55% ягодных 
промысловых ресурсов европейской части страны, а по отдельным ви
дам преобладают клюква (84%) и морошка (67%). Стоимость ягодных 
ресурсов оценивается в 458 млн. дол., а грибных -  в 171 млн. дол. [24].

Рыночная трансформация обострила исторически существовав
шие проблемы села. Основные ограничения сельского развития Коми 
представлены на рис. 1.6.
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Рис. 1.6 -  Ограничения сельского развития Республики Коми.

На сельских территориях Республики Коми наблюдается непол
ная реализация природного и трудового потенциала. Результаты Все
российских сельскохозяйственных переписей 2006 и 2016 гг. показа
ли, что за десятилетие в хозяйствах всех категорий произошло сокра
щение общей земельной площади на 32%, в том числе сельхозугодий -  
в 2,2 раза, соответственно, в сельхозорганизациях -  на 33% и три раза. 
В хозяйствах населения площади сельхозугодий уменьшились в 1,9 
раза. В малых сельхозорганизациях не использовалось 14% сельхоз
угодий, в крестьянско-фермерских хозяйствах -  9, в личных подсобных 
и других индивидуальных хозяйствах граждан -  37%. В сельхозорга
низациях поголовье крупного рогатого скота уменьшилось на треть. 
Особенно значительное сокращение животных наблюдалось в хозяй
ствах населения: крупного рогатого скота -  в 2,6 раза, свиней -  4,3, 
овец и коз -  2,3 и лошадей -  в 1,8 раза.

За 10 лет число сельхозорганизаций сократилось в 2,8 раза, инди
видуальных предпринимателей -  в 7,8. Численность занятых в сель
ском хозяйстве уменьшилась в 1,6 раза.

В результате убыли сельского населения происходит обезлюди- 
вание сельских территорий. Его средняя плотность за 1990-2018 гг.
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уменьшилась с 3,0 до 2,0 чел. на 1 км2, а сельского населения -  с 1,3 
до 0,8 чел. Наиболее высокие темпы снижения плотности сельского 
населения наблюдались в Койгородском, Прилузском и Усть- 
Куломском (в 1,7 раза) районах, наиболее низкие -  в Сыктывдинском 
(на 14%) районе. В 2018 г. минимальная плотность населения (0,3 чел. 
на км2) отмечалась в Троицко-Печорском и Усть-Цилемском районах; 
наибольшая -  в районах с полностью сельским населением -  в Сык
тывдинском (3,2 чел. на 1 км2) и Сысольском (2,1) районах (табл. 1.5).

Таблица 1.5 -  Плотность населения в Республике Коми, чел. на 1 км2

Республика, муниципальный район 1990 г. 2000 г. 2018 г.
Республика Коми 3,0 2,5 2,0
Ижемский 1,3 1,2 0,9
Княжпогостский 1,6 1,2 0,8
Койгородский 1,2 1,0 0,7
Корткеросский 1,4 1,2 0,9
Прилузский 2,2 1,9 1,3
Сыктывдинский 3,7 3,3 3,2
Сысольский 3,2 2,8 2,1
Т роицко-Печорский 0,6 0,5 0,3
Удорский 1,1 0,7 0,5
Усть-Вымский 8,9 7,3 5,3
Усть-Куломский 1,5 1,2 0,9
Усть-Цилемский 0,4 0,4 0,3

Источник: [18].

По данным переписи населения 2010 г. почти две трети (63,5%) 
всех сельских населенных пунктов составляют малые сельские насе
ленные пункты -  менее 200 жителей. Из 684 сельских населенных 
пунктов в 248 (36,5%) проживало 50 и менее чел. На долю средних 
сельских населенных пунктов (от 201 до 1 060 чел.) приходится 31,4, 
на долю больших пунктов с людностью свыше 1 тыс. чел., наиболее 
перспективных для дальнейшего развития и имеющих большие воз
можности для расширения круга обслуживающих учреждений, -  5,4% 
(табл. 1.6).

В 2010 г. без населения оставались 36 населенных пунктов, в 
1979 г. их было восемь. Происходит переселение сельских жителей из 
мелких в крупные населенные пункты, райцентры и города, имеющие 
более развитую инженерную и социальную инфраструктуру. Очень
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важно не допустить обезлюдивания огромных сельских северных тер
риторий, которые выполняют не только производственную, но и дру
гие важные народнохозяйственные функции.

Таблица 1.6 — Группировка сельских населенных пунктов Республики Ко
ми по числу жителей (данные переписи)

Показатель Число сельских населенных 
пунктов

Численность населения, 
тыс. чел.

1979 г. 1989 г. 2002 г. 2010 г. 1979 г. 1989 г. 2002 г. 2010 г.
Всего 780 739 712 684 323,8 306,4 252,1 207,8
Из них с числом жите
лей: 

до 6 13 27 52 54 0,0 0,1 0,2 0,2
6-11 23 8 34 44 0,2 0,2 0,3 0,3
11-25 48 64 66 79 0,8 1,2 1,2 1,4
26-50 72 68 75 73 2,3 2,5 2,8 2,5
51-100 110 95 80 91 8,2 6,9 6,0 6,7
101-200 129 92 106 91 20,1 13,0 15,6 13,3
201-500 178 176 164 153 60,6 58,4 54,6 50,3
501- 1000 129 114 84 62 9,8 77,4 65,7 42,7
1001 и более 78 75 51 37 140,8 159,3 114,7 90,1

Кроме того, сельские 
населенные пункты 
без населения 8 9 17 36

Источник: [11].

Происходит увеличение заброшенных земельных участков (пус
тующих домов) в сельской местности. Результаты сельхозпереписи 
2016 г. показали, что 28% хозяйств населения республики не осуще
ствляли сельскохозяйственную деятельность. В 2006 г. этот показа
тель составил 12%. В 2016 г. доля личных подсобных хозяйств с за
брошенными земельными участками (пустующими домами) в сель
ских поселениях составляла 20%, садоводов, дачников и огородни
ков -  28%. Наиболее высокая доля личных подсобных хозяйств насе
ления с пустующими домами была в Удорском (43%), Княжпогост- 
ском (35), Усть-Вымском (26), Прилузском (22), Сысольском (20%) 
районах (табл. 1.7).

На развитие сельской экономики значительное влияние оказывает 
демографическая ситуация в сельской местности, которая является 
сложной, а по отдельным показателям резко ухудшается. За период с
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1990 по 2018 г. в показателях рождаемости, смертности и естественно
го прироста сельского населения произошли значительные изменения. 
За эти годы общий коэффициент увеличился лишь в Сыктывдинском 
районе -  с 12,6 до 13,2. Среди районов с полностью сельским населе
нием самый высокий показатель рождаемости наблюдается в Ижем- 
ском (15,6%), за ним следуют Усть-Куломский (13,6), Сыктывдинский 
(13,2), Прилузский (12,6), Корткеросский (11,8), Сысольский (11,3), 
Усть-Цилемский (10,9) и Койгородский (10,7%) районы (табл. 1.8).

Таблица 1.7 — Доля личных подсобных и других индивидуальных хо
зяйств граждан Республики Коми с заброшенными земельными участ 
ками (пустующими домами) на 1 июля 2016 г., %

Республика,
муниципальные

образования
Всего

Из них хозяйства

личные
под

собные

граждан, имеющих земельные участки 
(садовые, огородные, дачные 

и другие), не входящие в объединения
Республика Коми 18,3 20,7 9,6
В сельских поселениях 20,1 20,2 27,6
В городских 
поселениях 19,2 25,5 4,8
Муниципальные
районы 19,4 19,4 .

Ижемский 19,0 19,0 -
Княжпогостский 35,3 35,3 -
Койгородский 17,5 17,7 -
Корткеросский 19,3 19,3 -
Прилузский 21,9 21,9 -
Сыктывдинский 13,6 13,7 -
Сысольский 20,2 20,2 -
Троицко-Печорский 18,7 18,7 -
Удорский 42,9 42,9 -
Усть-Вымский 26,0 26,0 -
Усть-Куломский 17,2 17,2 -
У сть-Цилемский 12,5 12,6 -

Составлено по: [27].
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Таблица 1.8 -  Коэффициенты рождаемости, смертности и естест
венного прироста населения на 1 тыс. чел. в Республике Коми за 1990- 
2018 гг.

Административно-
территориальные

образования

Число родившихся Число умерших Естественный 
прирост (убыть -)

1990 г. 2018 г. 1990 г. 2018 г. 1990 г. 2018 г.
Республика Коми 13,6 10,2 7,5 11,9 6,1 -1,7
Г ородское 
население 13,4 9,9 6,8 10,7 6,6 -0,8
Сельское
население 14,4 11,5 9,5 16,1 4,9 -4,6
Районы:
Ижемский 20,5 15,6 9,8 15,6 10,7 0,0
Княжпогостский 12,0 8,0 11,3 13,6 0,7 -5,6
Койгородский 14,9 10,7 8,1 16,0 6,8 -5,3
Корткеросский 13,9 11,8 9,7 16,1 4,2 -4,3
Прилузский 14,5 12,6 11,0 17,1 3,5 -4,5
Сыктывдинский 12,6 13,2 9,1 11,8 3,5 -1,4
Сысольский 15,1 11,3 12,4 16,2 2,7 -4,9
Троицко-
Печорский 14,6 10,0 7,5 17,5 7,1 -7,5
Удорский 13,5 9,1 8,8 15,2 4,7 -6,1
Усть-Вымский 12,7 8,8 8,8 16,1 3,9 -7,3
Усть-Куломский 13,9 13,6 9,0 15,9 4,9 -2,3
У сть-Цилемский 18,5 10,9 8,8 16,5 9,7 -5,6

Источник: [11].

Уровень смертности сельского населения был выше городского. 
Этот показатель на селе за 1990-2018 гг. возрос с 9,5 до 16,1%, а го
родского населения -  с 6,8 до 10,7%. Коэффициент смертности в Кой- 
городском (221), Троицко-Печорском (212), Усть-Куломском (204%), 
Усть-Вымском (187) районах превышал этот показатель в среднем по 
сельскому населению (176%) республики. Повышение уровня смерт
ности на селе в основном связано с более низким по сравнению с го
родом уровнем медицинского обслуживания, усилением алкоголиза
ции, большим числом смертей от несчастных случаев и самоубийств.

За 1990-2018 гг. численность сельского населения сократилась на
122,7 тыс. чел. Наибольшее сокращение за эти годы произошло в 
Княжпогостском (4,4 раза), Троицко-Печорском (2,8), Удорском (2,3),
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Усть-Вымском (2,1), Койгородском и Усть-Куломском (1,7 раза) рай
онах (табл. 1.9).

Таблица 1.9 -  Динамика численности сельского населения (на начало 
года) Республики Коми за 1990-2019 гг., тыс. чел.

Показатели 1990 г. 2000 г. 2005 г. 2010 г. 2015 г. 2017 г. 2018 г. 2019 г.
Сельское население 303,5 259,6 244,5 227,9 192,9 187,1 184,1 180,8
Доля сельского 
населения в общей 
численности 
населения, % 24,3 24,5 24,5 24,0 22,3 22,0 21,9 21,8
Районы:
Ижемский 23,4 21,9 21,0 19,3 17,6 17,4 17,3 17,1
Княжпогостский 14,0 13,0 9,2 8,0 4,9 4,4 4,3 4,1
Койгородский 12,1 10,5 9,7 9,0 7,8 7,5 7,4 7,3
Корткеросский 26,9 23,9 23,2 22,3 19,0 18,6 18,4 18,1
Прилузский 28,3 25,5 23,9 21,9 18,7 17,8 17,3 16,9
Сыктывдинский 27,5 24,9 23,6 24,7 23,9 24,2 24,3 24,4
Сысольский 19,3 10,0 16,6 15,5 13,3 13,0 12,8 12,5
Троицко-Печорский 13,0 11,0 8,1 7,4 5,6 5,2 5,0 4,7
Усть-Вымский 18,0 14,0 11,4 10,7 2,2 8,2 8,6 8,4
Усть-Куломский 39,7 32,9 31,5 29,9 25,2 24,5 24,2 23,8
У сть-Цилемский 16,6 15,8 15,1 13,6 11,9 11,6 11,3 11,2

Составлено по: [11].

Произошли изменения в половозрастной и возрастной структуре 
сельского населения. Если в 1990 г. в сельском населении преоблада
ли мужчины (51,3%), то с 2003 г. -  женщины. В 2019 г. их доля соста
вила 49,9%. Во всех сельских районах, за исключением Ижемского, 
Княжпогостского, Удорского, доля женщин была выше доли мужчин.

На селе идет процесс постарения населения. Доля населения мо
ложе трудоспособного возраста уменьшилась с 28,9% в 1989 г. до 
21,7% в 2018 г., в трудоспособном возрасте соответственно -  с 57,2 до 
50,6%, а доля лиц старше трудоспособного возраста увеличилась -  с 
13,9 до 27,7%. Наиболее существенное постарение населения наблю
далось в Троицко-Печорском, Койгородском, Прилузском, Сысоль- 
ском, Корткеросском и Усть-Вымском районах (табл. 1.10).
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Таблица 1.10 -  Доля сельского населения Республики Коми по возрас
тным группам, %

Административно-
территориальные

образования

Моложе
трудоспособного

возраста

В трудоспособном 
возрасте

Старше
трудоспособного

возраста
1989 г. 2018 г. 1989 г. 2018 г. 1989 г. 2018 г.

Республика Коми 28,9 21,7 57,2 50,6 13,9 27,7
Районы:

Ижемский 31,1 25,7 54,9 50,9 14,0 23,4
Княжпогостский 24,2 18,0 63,7 55,9 12,1 26,1
Койгородский 29,3 21,5 55,2 46,9 15,5 31,6
Корткеросский 30,5 22,4 53,2 48,9 16,3 28,8
Прилузский 28,7 22,6 52,1 46,9 19,2 31,1
Сыктывдинский 31,2 22,9 55,5 53,0 13,3 24,2
Сысольский 28,8 21,7 54,8 47,8 16,4 30,5
Троицко-Печорский 30,0 19,5 59,9 46,1 10,1 34,4
Удорский 27,7 20,2 61,7 56,6 10,6 23,2
Усть-Вымский 26,7 19,6 59,7 52,2 13,6 28,2
Усть-Куломский 30,7 25,4 55,6 48,8 13,7 25,8
У сть-Цилемский 30,8 25,7 54,2 50,9 15,0 23,4

Рассчитано по: [11].

Ухудшение демографической ситуации на селе приведет к со
кращению численности трудового потенциала, его старению и в пер
спективе станет фактором, ограничивающим развитие сельской эко
номики.

Сохранение нынешней тенденции урбанизации городов и обез- 
людивания сельских территорий приведет к тому, что производством 
аграрной продукции в удаленных сельских населенных пунктах при
дется заниматься вахтовым способом. Как справедливо отмечал гу
бернатор Белгородской области Е. Савченко, проблемы сохранения 
развития сельских территорий нужно воспринимать не столько через 
призму поддержки и развития сельскохозяйственной экономики, 
строительства социальной и транспортной инфраструктуры, сколько 
под углом сохранения русской цивилизации -  главного скрепа Рос
сийской Федерации [26, с. 5].

В ходе рыночной трансформации углубилась дифференциация в 
доходах между работниками сельского и лесного хозяйства и других 
отраслей. Среднемесячная номинальная начисленная заработная пла
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та работников организаций этих отраслей в 2018 г. составила 60% к 
уровню в среднем по республике. В сельском хозяйстве зарплата поч
ти в два раза ниже среднереспубликанского уровня (56%), в 3,2 раза 
ниже, чем в отраслях по добыче полезных ископаемых. В большинст
ве сельских районов она значительно ниже прожиточного минимума. 
Отметим, что в середине 1980-х гг. заработная плата в сельском хо
зяйстве Коми достигла 84% среднего уровня по экономике.

Для сельской местности Коми характерна неразвитость транс
портной, инженерной, информационно-консультационной и социаль
ной инфраструктуры. Сельская инфраструктура, представляя собой 
совокупность видов деятельности и объектов, обеспечивает необхо
димые условия для функционирования и развития хозяйствующих 
субъектов сельской экономики, домашних хозяйств и социально-куль
турной сферы. В настоящее время исследователи рассматривают ин
фраструктуру достаточно широко. Ее можно подразделить на произ
водственную, социальную, инженерную, рыночную, инновационную, 
информационно-консультационную и институциональную (рис. 1.7).

Рис. 1.7 -  Виды сельской инфраструктуры.

Сельская инженерная инфраструктура включает различные объ
екты, обеспечивающие сельские предприятия и население транспорт
ными коммуникациями, системами электро-, тепло-, газо-, водоснаб
жения, сетями телефонной, телевизионной, радиотрансляционной, 
почтовой и других видов связи.
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В сельской местности Республики Коми большая часть автомо
бильных дорог приходится на грунтовые, состояние которых остается 
неудовлетворительным. Низкая обеспеченность сельских дорог с твер
дым покрытием не позволяет сельскому населению своевременно по
лучать услуги образования, здравоохранения, культуры, бытового об
служивания. По данным Т.Е. Дмитриевой, транспортная доступность 
Сыктывдинского, Корткеросского, Сысольского, Койгородского и 
Прилузского районов находится в пределах часа езды и отличается хо
рошей устойчивостью. Удорский, Троицко-Печорский, Ижемский и 
Усть-Цилемский районы имеют двух- и трехчасовую доступность. 
Многие малолюдные деревни Удорского, Усть-Куломского, Троицко- 
Печорского и Сысольского районов характеризуются недоступностью 
или малоустойчивой автодорожной доступностью [29, с. 45-48].

Основой совершенствования технологий в организациях эконо
мики сельской территории, улучшения жизни сельского населения 
является электроэнергетика. Применение электрической энергии от
личается высокой экономической и социальной эффективностью. 
Электроэнергия относится к наиболее чистым в гигиеническом и эко
логическом отношении энергоносителям. Большинство сельских на
селенных пунктов республики получает электроэнергию по распреде
лительным сетям региональной энергетической системы (централизо
ванно). В 67 удаленных населенных пунктах, в которых проживает
10,7 тыс. чел., реализуется схема децентрализованного электроснаб
жения от автономных дизельных электростанций.

В связи с большой пространственной протяженностью сельских 
территорий, высокими удельными затратами на строительство газо
транспортных сетей преобладающая часть (84%) сельского населения 
Республики Коми проживает в негазифицированных населенных 
пунктах. Из 684 сельских населенных пунктов только 34 подключены 
к системе снабжения сетевым газом [31, с. 137]. Сжиженный газ в 
сельские населенные пункты поступает в основном в баллонах.

О низкой обеспеченности сельхозпроизводителей объектами ин
женерной инфраструктуры свидетельствуют результаты Всероссий
ских сельскохозяйственных переписей 2006 и 2016 гг. (табл. 1.11).

В 2016 г. сельхозорганизации имели 36,8% дорог с твердым по
крытием, лишь 8,8% были подключены к сетям газоснабжения. При
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чем за десятилетие наблюдалось снижение обеспеченности аграрных 
структур по большинству объектов инженерной инфраструктуры.

Таблица 1.11  -  Обеспеченность аграрных структур Республики Коми 
объектами инженерной инфраструктуры на 1 июля 2006 и 2016 гг., % 
от общего числа субъектов

Объект инфраструктуры
Сельхоз-

организации
Фермерские хозяйства 

и индивидуальные 
предприниматели

Личные
подсобные
хозяйства

2006 г. 2016 г. 2006 г. 2016 г. 2006 г. 2016 г.
1 2 3 4 5 6 7

Связь по автомобильным доро
гам с твердым покрытием с рай
центром или сетью магистраль
ных сообщений 85,6 77,2 86,4 60,5 86,2 65,6
Внутрихозяйственные 
дороги с твердым покрытием 51,8 36,8

Подключение к сетям: 
электроснабжения 97,7 89,5 80,1 68,6 92,3 72,2
теплоснабжения 35,4 29,8 4,4 2,5 - 6,7
водоснабжения 50,7 33,3 22,3 10,4 - 13,8
газоснабжения 9,1 8,8 1,9 2,0 6,0 2,4

Автономные источники: 
электроснабжения 14,1 10,5 4,4 7,1
теплоснабжения 31,1 36,8 16,5 17,2 6,7 7,5
водоснабжения 55,2 66,7 50,0 49,1 41,6 37,1

Телефонная связь 87,7 84,2 45,4 45,8 40,8 25,9
Выход в интернет 16,7 73,7 - 17,7 - 17,7

Составлено по: [32].

Сейчас доля аварийного жилищного фонда в сельской местности 
составляет 5,5% против 1,2% в городе (табл. 1.12). Особенно велика 
доля аварийных помещений в таких удаленных районах, как Троицко- 
Печорский, Койгородский, Усть-Куломский.

Таблица 1.12  -  Наличие аварийного жилищного фонда в Республике Коми 
на конец года

Показатели 2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г.
1 2 3 4 5

Всего, тыс. м2 173,6 320,0 395,7 548,5
Городская местность 128,1 90,0 144,6 217,8
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Окончание табл. 1.12
1 2 3 4 5

Сельская местность 45,5 230,0 251.1 330,7
Доля аварийного жилищного 

фонда в общей пл. жил. фонда, % 0,8 1,4 1,7 2,3
Городская местность 0,8 0,5 0,8 1,2
Сельская местность 0,8 3,9 4,2 5,5

Составлено по: [18].

Большинство жителей сельских населенных пунктов лишены 
элементарных коммунальных удобств. Благоустройство жилищного 
фонда на селе существенно отстает от города. Жилищный фонд села 
обеспечен водопроводом в 3,6 раза, канализацией -  5,5, центральным 
отоплением и газом -  2,5, горячим водоснабжением -  8,7, ваннами -  
7,9, напольными электроплитами -  в 3,3 раза меньше, чем в городе 
(рис. 1.8).

Отопление 

Газ

Водопровод 

Канализация 

Ванна(душ)

Г орячее водоснабжение 

Напольные плиты

О 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
■ В городской ■ В сельской

Рис. 1.8 -  Доля жилищной площади, оборудованной отдельными видами 
благоустройства, в Республике Коми на конец 2018 г., %.

В период рыночной трансформации на селе снизилась доля жи
лищной площади, оборудованной основными видами благоустройства 
(табл. 1.13).

В сельской местности республики особенно остро стоят вопросы 
развития образования, здравоохранения и культуры. В результате по
литики оптимизации социальной инфраструктуры прекратилось 
строительство больниц, значительно уменьшился ввод школ, дошко-
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льных учреждений, объектов учреждений культуры клубного типа 
(табл. 1.14). В результате в 2018 г. по сравнению с 1990 г. количество 
дошкольных учреждений сократилось в 2,4 раза, общеобразователь
ных школ -  в 2,1, учреждений культурно-досугового типа -  в 1,5, об
щедоступных библиотек -  в 1,3 раза.

Таблица 1.13 -  Изменения благоустройства жилищного фонда в сель
ской местности Республики Коми за 1990-2018 гг., %

Годы

Доля общей площади, оборудованной

водопро
водом

водоотведением
(канализацией)

отоплени
ем

ваннами
(душем)

газом
(сетевым,
снижен

ным)

горячим
водоснаб
жением

напольными
электро
плитами

Сельская местность
1990 28 23 41 18 43 14 5
1995 18 13 24 10 29 7 3
2000 19 15 26 12 28 8 4
2005 20 18 31 12 28 10 4
2010 23 18 32 10 25 10 4
2011 23 19 33 11 26 11 5
2012 23 19 33 11 28 11 5
2013 22 16 36 10 23 9 5
2014 23 17 36 10 24 9 4
2015 23 17 37 11 24 9 4
2016 24 17 37 11 24 9 5
2017 26 18 41 11 24 10 6
2018 26 17 38 11 23 10 7

Городская местность
1990 92 88 94 82 54 79 23
1995 92 89 94 83 55 82 24
2000 92 90 93 85 56 83 22
2005 92 92 94 85 58 84 19
2010 93 92 94 85 59 86 20
2011 93 92 94 85 59 86 21
2012 93 92 94 85 59 86 21
2013 93 92 96 85 58 84 20
2014 93 92 96 86 58 86 21
2015 93 92 96 86 57 86 22
2016 93 92 96 87 57 86 23
2017 94 92 96 87 57 87 23
2018 94 93 96 86 57 87 23

Составлено по: [18].
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Таблица 1.14 — Ввод жилья и объектов инфраструктуры в сельской ме
стности Республики Коми

Показатели 2014 г. 2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г.
Количество граждан, прожи
вающих в сельской местности, 
улучшившие жилищные усло
вия с использованием социаль
ных выплат на строительство 
(приобретение) жилья, чел. 212 81 69 77 96
Ввод (приобретение) жилья для 
граждан, проживающих в сель
ской местности, тыс. м2 9,3 20,4 15,7 14,4 7,3
Ввод в действие общеобразова
тельных организаций, учениче
ских мест 180 400 100
Ввод в действие распредели
тельных газовых сетей 5,8 6,7 7,5 _ _
Ввод в действие локальных 
водопроводов, км 4,2 8,9 7,4 3,9 2,5
Количество реализованных ме
стных инициатив граждан, 
проживающих в сельской мест
ности, получивших грантовую 
поддержку, ед. 5 13 9 7 8
Ввод в эксплуатацию автомо
бильных дорог общего пользо
вания с твердым покрытием, 
ведущих от сети автомобиль
ных дорог общего пользования 
к ближайшим общественно зна
чимым и производственным 
объектам, км 0,64

Источник: [30].

Нестабильность и недостаточные объемы финансирования сель
ской инфраструктуры сказались на низких темпах ввода жилья и объ
ектов социальной и инженерной инфраструктуры. За 2014-2018 гг. 
построено лишь 0,64 км сельских дорог с твердым покрытием. За по
следние два года построено в районных центрах Усть-Кулом и Усть- 
Цильма по 2,3 км автомобильных дорог.
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В сельской местности не развита система информационно
консультационного обслуживания. В настоящее время информацион
но-консультационный отдел функционирует на региональном уровне в 
составе Министерства сельского хозяйства и потребительского рынка 
[33]. Отсутствие сельскохозяйственного консультирования в сельских 
районах сдерживает доступ малых форм аграрных структур и сельских 
жителей, особенно отдаленных мест, к информации и консультацион
ным услугам. Создание межмуниципальных центров консультирования 
позволит увеличить охват малых и средних форм товаропроизводите
лей и сельского населения информационно-консультационным обслу
живанием, распространять инновации, повысить уровень координации 
и интеграции службы с наукой и образованием.

Малые формы хозяйствования, преобладающие в сельской эко
номике, испытывают трудности доступа к рынкам реализации про
дукции, финансовым ресурсам. Согласно сельхозпереписи 2016 г., 
немногим более половины фермерских хозяйств и индивидуальных 
предпринимателей получают бюджетную поддержку. Лишь 19% ма
лым аграрным предприятиям и 9% крестьянско-фермерским хозяйст
вам доступны кредиты.

На федеральном и региональном уровнях отсутствует комплекс
ный подход к управлению сельским развитием. Госпрограммы разви
тия сельских территорий должным образом между собой не скоорди
нированы. Минсельхоз России не имеет полномочий по координации 
деятельности других министерств и ведомств на сельских территори
ях. В Правительственную комиссию по вопросам АПК и устойчивого 
развития сельских территорий, утвержденную распоряжением Прави
тельства Российской Федерации от 31.10.2018 г. № 2373-3, не входят 
представители Минкультуры России, Минспорта России, Минстроя 
России, Минкомсвязи и Министерства энергетики России. Вместе с 
тем деятельность этих министерств имеет большое значение для сель
ских территорий [34].

Местное самоуправление сельских поселений не располагает 
собственной финансовой базой для выполнения социальных функций, 
развития инфраструктуры села и стимулирования сельской экономи
ки. В 2017 г. только 21% муниципальных районов являлись бездефи
цитными, в 2010 г. их было 57%. Районы с полностью сельским насе
лением (за исключением Койгородского) дефицитны. Объем дефицита
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увеличился с 75 млн. руб. в 2010 г. до 137 млн. руб. в 2017 г. В 2018 г. 
показатели с дефицитом бюджетов несколько улучшились (табл. 1.15).

Таблица 1.15  -  Характеристика бюджетов муниципальных районов 
Республики Коми, млн. руб.

Муници
пальные

образова
ния

2010 г. 2015 г. 2017 г. 2018 г.

Дохо
ды

Расхо
ды

Дефи
цит (-), 
профи

цит

Дохо
ды

Расхо
ды

Дефи
цит (-), 
профи

цит

Дохо
ды

Расхо
ды

Дефи
цит (-), 
профи

цит

Дохо
ды

Расхо
ды

Дефи
цит (-), 
профи

цит
Ижем-
ский 577 577 0 928 932 -4 936 946 -10 1139 1194 -55
Княжпо-
гостский 477 507 -30 651 725 -74 624 615 9 718 668 50
Койго-
родский 311 310 1 372 401 -29 405 403 2 424 465 -41
Кортке-
росский 553 527 26 1025 1068 -43 1008 1047 -59 969 955 14
Печора 1021 998 -2,3 1908 1944 -36 1808 1973 -165 2473 2340 133
Прилуз-
ский 532 550 -18 1238 1256 -18 887 911 -24 1050 1023 27
Сосно
горск 925 1035 -110 1247 1232 -15 1071 1097 -26 1253 1240 13
Сыктыв-
динский 488 463 25 1005 1121 -116 1085 1100 -15 1523 1520 3
Сысоль-
ский 432 489 -57 593 638 -45 555 565 -10 918 900 18
Троицко-
Печор
ский 342 343 -1 571 659 -88 555 579 -24 606 598 8
Удор-
ский 509 488 21 728 792 -64 802 857 -55 938 915 23
Усть-
Вымский 528 516 12 1190 1271 81 1002 988 14 1086 1072 14
Усть-
Кулом-
ский 635 616 19 1101 1142 -41 1107 1115 -8 1347 1350 -3
Усть-
Цилем-
ский 517 513 4 892 878 14 858 869 -11 939 929 10

Источник: [18].

Анализ структуры расходов местных бюджетов свидетельствует, 
что основная доля расходов приходится на образование, жилищно- 
коммунальное хозяйство и управление. На развитие сельской эконо
мики в 2018 г. направлялось от 3% всех расходов бюджета в Сысоль- 
ском районе, до 11% -  в Прилузском.
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Таким образом, на уровне местного самоуправления не созданы 
условия для укрепления собственной финансовой базы. У муници
пальных образований в структуре доходов преобладают субвенции и 
дотации.

Село как социально-территориальная система будет устойчиво 
развиваться при разработке сельской политики и механизмов ее реа
лизации. Цели и механизмы сельской политики следует адаптировать 
к удаленным и пригородным сельским территориям.

Устойчивое развитие сельских территорий и сельской экономики 
потребует усиления междисциплинарных научных исследований (рис. 
1.9).

Для проведения междисциплинарных исследований по устойчи
вому развитию села и сельской экономики, как показывает опыт разви
тых стран, целесообразно создание головного научного (образователь
ного) учреждения, тесно взаимодействующего с НИИ и вузами респуб
лики, экспертным сообществом, информационно-консультационной 
службой, региональными и муниципальными органами управления.

Природные условия, 
ресурсный потенциал

Аграрный
сектор

Лесной
сектор

Водное
хозяйство

Диверсификация
экономики

Финансовое
обеспечение Инфраструктура

Охрана природы, 
экология

\  \ /  УСТОЙЧИ- /  
\ /  ВОЕ РАЗВИ- \ /  

ТИЕ СЕЛЬ- ТУ
__ с к о й  э к о -  г

\  н о м и к и  ------

Сфера обслуживания

Культура, традиции 

Социальное развитие

Институциональные
преобразования

Структура и занятость населения, Планирование, концепции,
демографические процессы стратегии, программы развития

Рис. 1 .9 - Междисциплинарные научные исследования 
по устойчивому развитию села и сельской экономики.
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1.4. Аграрный сектор в системе сельского развития

Особенности функционирования и развития сельского хозяй
ства. Сельское хозяйство Республики Коми имеет многовековую ис
торию. Оно развивалось вместе с освоением территории. Его специа
лизация сформировалась под влиянием природных условий, геогра
фического положения, исторических и социально-экономических 
факторов на производстве малотранспортабельной и скоропортящей
ся продукции, а также продукции традиционных отраслей.

Аграрный сектор, занимающий ключевую роль в сельской эко
номике, является базисом развития сельских территорий. Сельское 
хозяйство не только обеспечивает население свежими биологиче
скими полноценными продуктами питания, но и стимулирует разви
тие пищевой промышленности, стабилизирует занятость, препятст
вует монополизации локальных продовольственных рынков отдель
ными поставщиками продукции, сдерживает цены на продовольст
вие, завозимое из-за пределов региона, выполняет функции тради
ционного уклада жизни сельского населения, способствует сохране
нию коренными народами духовности, культуры, традиций, нравст
венности, улучшению демографической ситуации, системы расселе
ния людей, сохранению окружающей среды и природного ландшаф
та, предотвращению потери исторических ценностей. Аграрный сек
тор оказывает позитивное влияние на систему образования, здраво
охранения, на развитие сельского туризма, сферы отдыха, жилищно- 
коммунального хозяйства. Сельское хозяйство -  одновременно и 
отрасль незаменимых материальных благ, и сфера жизнедеятельно
сти людей. Ликвидация сельскохозяйственного производства озна
чает смену места жительства или даже образа жизни.

В начале XX в. возможность северного земледелия доказал ос
нователь сельскохозяйственной науки на Европейском Севере Рос
сии А.В. Журавский. В 1911 г. распоряжением Департамента земле
делия России в Усть-Цильме была открыта Печорская сельскохозяй
ственная опытная станция, основателем и первым директором кото
рой стал А.В. Журавский.

Развертывая работу Печорской станции, он наметил широкий 
круг вопросов для опытного разрешения. Это изучение севооборо-
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тов; обработка почвы с подъемом зяби и без нее, с одним лущением 
и весенней вспашкой, в вариантах со сроками внесения удобрений; 
культура картофеля с отбором на скороспелость и с опытами по 
прививке; культура табака, закладка опытов по цвето- и плодоводст
ву; культура болот; изучение травосмесей и опыта по влиянию 
удобрений на ботанический состав естественного травостоя; наме
чалась постройка образцового скотного двора, изучение приемов 
кормления и ухода крупного рогатого скота, овец, свиней, кур.

А.В. Журавский считал, что «Север может и должен стать 
"житницей России"». Основными предпосылками для этого являют
ся: отступление Северного Ледовитого океана на Север; малая по
верхностная глубина болот, что позволяет быстро превращать их в 
плодородные земли; длинный световой день; хорошая обеспечен
ность влагой [35]. Целесообразность «осеверения» земледелия обос
новывали Г.И. Гагиев [36], И.С. Хантимир [37] и др. ученые.

На развитие сельского хозяйства и продовольственное само
обеспечение населения Республики Коми определяющее влияние 
оказывают природные условия и аграрный потенциал. Природные 
условия и, прежде всего, климат, качество почв, вегетационный пе
риод сдерживают эффективное развитие сельскохозяйственного 
производства. Особенно неблагоприятные условия для земледелия 
на Крайнем Севере, где преобладают тундровые почвы и крайне ог
раничены тепловые ресурсы. Здесь заморозки возможны в течение 
всего вегетационного периода. Для районов Заполярья характерен 
короткий вегетационный период, низкие температуры воздуха и 
почвы, слабое развитие почвенных процессов, ограниченная дея
тельность почвенных микроорганизмов, повышенная кислая реакция 
среды, малое содержание гумуса, доступного растениям фосфора и 
других питательных веществ, низкая водопроницаемость подсти
лающих пород и, как следствие, обширная заболоченность. Из-за 
суровых климатических условий земледелие здесь носит локальный 
характер. В тундре возможно лишь овощеводство в закрытом грун
те, производство кормов для молочного скотоводства путем залуже- 
ния материковой тундры и создания на днищах спущенных термо
карстовых озер.

Республика Коми занимает 2,4% территории России. Доля наибо
лее продуктивных угодий -  пашни -  составляет лишь 0,2% площади,
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в то время как по стране этот показатель равен 7,1%. Распаханность 
достигает 25% против 55% в среднем по стране. Низкая освоенность 
территории республики объясняется неблагоприятными для сельского 
хозяйства природными условиями, огромными площадями, занятыми 
лесом (74,6%), и малой ее населенностью.

Для республики характерны не только низкая сельскохозяйствен
ная освоенность территории, но и неравномерность размещения по 
зонам и административным районам. Основные площади сельскохо
зяйственных земель сосредоточены в южной и центральной частях, а 
также в Удорском, Ижемском и Усть-Цилемском муниципальных об
разованиях. В составе сельскохозяйственных угодий преобладают ес
тественные сенокосы и пастбища. На гектар пахотных земель прихо
дится 2,9 га лугов. Распаханность уменьшается с 73% в Прилузском и 
Койгородском районах, до 3% -  в Усть-Цилемском районе.

Сейчас из общей площади сельхозугодий, используемой земле
пользователями для аграрного производства (298 тыс. га), сельхозор- 
ганизациям принадлежат 105,4 тыс. га, гражданам -  20,9 тыс., кресть
янским (фермерским) хозяйствам -  7,3 тыс. га. В среднем на одно 
фермерское хозяйство приходилось 24,6 га, на одну семью для веде
ния личного подсобного хозяйства -  18,8 соток, на одно садоводче
ское хозяйство -  13,2 соток.

В собственности граждан, сельхозорганизаций и крестьянско- 
фермерских хозяйств находится 104,2 тыс. га. Граждане на праве соб
ственности имеют 73,3 тыс. га. Из этих земель 13,7 тыс. гражданам 
выделены земельные доли, из них 6,7 тыс. га невостребованные. Рас
пределение сельхозземель по формам собственности и собственникам 
показано на рис. 1.10.

В 2018 г. 78% пахотных земель обрабатывали сельхозорганиза- 
ции, 12 -  крестьянско-фермерские хозяйства и 10% -  хозяйства насе
ления. В посевах картофеля (90%) и овощей (93%) превалирует насе
ление. В кормовых культурах доля сельхозорганизаций составляет 
87%, фермерских хозяйств -  13%. В 1990 г. из всех посевов (100,5 
тыс. га) 94% приходились на сельхозорганизации и 6% -  на хозяйства 
населения. Посевы картофеля в сельхозорганизациях составили 50%, 
овощей -  89%.
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Рис. 1.10 -  Распределение приватизированных сельскохозяйственных 
земель по формам собственности и собственникам на 1 января 2019 г., %,

По данным Всероссийской сельскохозяйственной переписи 
2016 г., в Республике Коми на 1 июля 2016 г. функционировало 74 
тыс. личных подсобных и других индивидуальных хозяйств граждан. 
За 10 лет произошло сокращение сельхозорганизаций в 2,8 раза, в том 
числе крупных и средних в -  4,1, индивидуальных предпринимате
лей -  в 7,8 раза. Причем темпы снижения количества сельхозоргани
заций в республике были значительно выше, чем в зоне Севера и Арк
тики. В Коми наблюдался незначительный рост фермерских хозяйств 
и хозяйств населения. В районах Крайнего Севера и приравненных к 
ним местностей, и особенно в Арктической зоне, произошло умень
шение численности крестьянско-фермерских хозяйств (табл. 1.16).

По данным переписи, в Республике Коми на 1 июля 2016 г. 55% 
крупных и средних сельхозорганизаций расположено в городских ок
ругах, 92% малых предприятий -  в муниципальных районах. Наи
большее число крестьянско-фермерских хозяйств приходится на му
ниципальные районы Усть-Куломский (15% от общего количества), 
Ижемский и Усть-Вымский (по 9), Корткеросский и Сыктывдинский 
(по 8), Княжпогостский, Прилузский и Сысольский (по 7), Усть- 
Цилемский (5%).
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Таблица 1.16  -  Число организаций и хозяйств на 1 июля 2006 и 2016 гг., ед.

Зона,
субъект

Сельхоз-
организации

В том числе 
крупные 

и средние

Фермерские
хозяйства

Индивидуаль
ные предпри

ниматели

Личные под
собные 

и другие 
индивидуаль
ные хозяйства, 

тыс.
2006 г. 2016 г. 2006 г. 2016 г. 2006 г. 2016 г. 2006 г. 2016 г. 2006 г. 2016 г.

Республика
Коми 208 74 81 20 379 382 102 13 104,5 106,4
Районы 
Крайнего 
Севера и 
приравнен
ные к ним 
местности 2747 1757 982 404 8140 6192 1205 1419 778,5 782,4
Арктиче
ская зона 192 157 135 82 111 52 59 104 28,2 26,9
Европей
ский Север 700 342 310 104 1920 911 337 183 418,5 407,1

За десятилетие в Коми доля крупных и средних аграрных пред
приятий снизилась с 38,9 до 27%, подсобных сельхозорганизаций -  с 
35,1 до 23%. Доля малых предприятий существенно возросла -  с 26 до 
50% (рис. 1.11).

В настоящее время в Республике Коми, как и в других субъектах 
Севера и Арктики, сформировались следующие аграрные структуры: 
сельскохозяйственные организации различных организационно-пра
вовых форм, крестьянско-фермерские хозяйства, индивидуальные 
предприниматели; личные подсобные и другие индивидуальные хо
зяйства.

Анализ структуры сельскохозяйственных организаций в разрезе 
организационно-правовых форм показал, что на долю хозяйственных 
товариществ в 2016 г. приходилось 52,7%, производственных коопе
ративов -  18,9, унитарных предприятий -  4,1, акционерных обществ -  
1,4%. Доля в общей численности занятых в сельскохозяйственном 
производстве хозяйственных товариществ составляет 53,1%, акцио
нерных обществ -  29,0, производственных кооперативов -  15,9, уни
тарных предприятий -  2,0%. 55% занятых и 72% площадей сельхоз
угодий сосредоточены в хозяйственных товариществах (табл. 1.17).
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■ Крупные и средние сельхозорганизации 

Малые предприятия

■ Подсобные с.-х. предприятия

Рис. 1.11—Структура сельскохозяйственных организаций Республики 
Коми на 1 июля 2006 и 2016 гг., в % от общего числа организаций.

Таблица 1.17 -  Численность занятых и площадь сельскохозяйственных 
угодий в разрезе организационно-правовых форм аграрных предпри
ятий Республики Коми на 1 июля 2016 г.

Показатель

С.- х.
органи
зации

Из них
Хозяйствен
ные товари

щества

Акцио
нерные

общества

Производст
венные ко
оперативы

Унитарные
предпри

ятия
1 2 3 4 5 6

Число организаций 74 39 1 14 3
Чис-ть работ-ов, чел. 4650 2561 1276 724 89
Из них занятых 
в сельскохозяйст

венном производст. 4397 2333 1276 701 87
Площадь сельхозуго
дий, тыс. га 56,0 40,2 13,2 1,4
В том числе: 

Пашня 30,0 22,9 5,9 0,6
Сенокосы 16,6 10,3 - 5,6 0,3
Пастбища 8,9 6,6 - 1,8 0,5
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Окончание табл. 1.17
1 2 3 4 5 6

Доля используемых 
сельхозугодий, % 91,7 90,5 94,9 100,0

Перепись показала, что в 2016 г. сельскохозяйственную деятель
ность осуществляли 95,9% организаций, в том числе 100% крупных и 
средних и 91,9% малых, 76,2 -  крестьянско-фермерских хозяйств и 
72,4% хозяйств населения. По сравнению с 2006 г. увеличилась доля 
сельхозорганизаций и фермерских хозяйств, осуществлявших аграр
ное производство. За 10 дет увеличилась доля хозяйств населения 
(11,5 до 27,6%), не осуществлявших сельскохозяйственное производ
ство (рис. 1.12).

С.-х,
организации

Крупные и 
средние 

организации

Малые
предприятия

Личные 
подсобные и 

индивидуальные 
хозяйства

■2006 И2016

Рис. 1.12 -  Доля аграрных структур в Республике Коми, осуществлявших 
сельскохозяйственную деятельность в 2006 и 2016 гг., в % от общего числа 

соответствующей категории хозяйств.

В целом по России в 2016 г. сельскохозяйственную деятельность 
не осуществляли 21,5% крупных и средних организаций, 11,4 -  малых 
предприятий, 34,1- фермерских хозяйств, 23,1- индивидуальных 
предпринимателей, 20,3% личных подсобных и других индивидуаль
ных хозяйств граждан. По сравнению с предыдущей сельскохозяйст
венной переписью возросла доля сельхозорганизаций, осуществляю
щих сельскохозяйственную деятельность (с 68,6 до 76,3%), крестьян
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ских (фермерских) хозяйств и индивидуальных предпринимателей ( с
51,7 до 66,1%). За десятилетие сократилась доля личных подсобных и 
других индивидуальных хозяйств граждан (с 88,7 и 79,7%), неком
мерческих объединений граждан (с 92,7 до 89%), осуществлявших 
аграрную деятельность.

Судя по результатам переписи, в 2016 г. доля сельхозорганизаций 
Коми республики в выращивании сельхозкультур составила 77,6%, 
крестьянских (фермерских) хозяйств и индивидуальных предпринима
телей -  10,5, хозяйств населения -  11,8, соответственно доля разведе
ния крупного рогатого скота -  52,8; 19,4 и 27,7%, овец и коз -  0,3; 14,6 
и 85,1%, птицы -  96,3; 1,1 и 2,6%, лошадей -  4,1; 6,0 и 89,9%, северных 
оленей -  67,7; 3,2 и 29,0%. За 10 лет увеличилась доля фермерских хо
зяйств и индивидуальных предпринимателей в посевах сельхозкультур 
и поголовье сельскохозяйственных животных (табл. 1.18).

Таблица 1.18  -  Структура посевных площадей и поголовья животных 
в разрезе аграрных структур Республики Коми на 1 июля 2006 и 2016 
гг., в % от хозяйств всех категорий

Показатели
Сельхоз-

организации

Фермерские 
хозяйства 

и индивиду
альные пред
приниматели

Личные 
подсобные и 
другие инди
видуальные 
хозяйства 
граждан

Некоммерче
ские объеди
нения граж

дан

2006 г. 2016 г. 2006 г. 2016 г. 2006 г. 2016 г. 2006 г. 2016 г.
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Посевная площадь с.-х. 
культур 80,9 77,6 2,7 10,5 11,7 7,8 4,8 4,0
В том числе:

Зерновые и зернобобо
вые 99,7 100,0 0,3 0,0 0,0

Картофель 10,8 7,4 2,7 5,3 63,3 60,2 23,3 27,0
Овощные и бахчевые 7,8 6,4 6,0 6,0 39,1 39,3 47,2 48,3
Кормовые культуры 97,3 88,7 2,7 11,3 0,0 - - -

Многолетние плодовые 
насаждения и ягодные 
культуры 0,4 0,0 55,7 44,3 43,9 55,7

Крупный рогатый скот 46,9 52,8 4,2 19,4 48,9 27,7 0,0 0,0
В том числе: 

коровы 49,2 57,6 3,9 17,7 46,8 24,8 0,1
Свиньи 61,8 86,2 10,0 7,7 27,8 6,0 0,4 0,1
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Окончание табл. 1.18
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Овцы и козы 0,7 0,3 1,7 14,6 96,2 85,0 1,3 0,1
Овцы 0,8 0,5 2,6 19,4 96,6 80,2 0,0 -

Птица 98,0 96,3 0,1 1,1 1,8 2,6 0,1 0,0
Лошади 15,1 4,1 3,3 6,0 81,6 89,9 - -

Северные олени 68,5 67,7 2,4 3,2 29,1 29,0 - -

Пчелы медоносные 
(семьи) 18,2 0,2 25,8 62,6 74,2 19,0

В настоящее время в объеме валового производства сельхозпро
дукции на долю сельхозорганизаций приходится -  67%, хозяйств на
селения -  28, крестьянско-фермерских хозяйств -  5%. Сельхозоргани- 
зации доминируют в производстве яиц, мяса и молока, а хозяйства 
населения -  картофеля и овощей, фермерские хозяйства не играют 
существенной роли в производстве аграрной продукции.

Для республики характерны большие внутри территориальные 
различия в производстве аграрной продукции (табл. 1.19).

Таблица 1.19  -  Доля производства продукции по муниципальным образо
ваниям Республики Коми в 2018 г., в % от общего объема продукции р е 
гиона

Муниципальные Карто Ово Мясо (убойн. Мо Яйцо
образования фель щи вес) локо

1 2 3 4 5 6
Муниципальные районы 74,9 49,2 93,1 80,7 89,1
Ижемский 6,1 1,6 2,0 7,4 0,3
Княжпогостский 3,2 1,9 0,6 4,3 0,4
Койгородский 1,5 1,3 0,5 2,7 0,2
Корткеросский 5,9 4,2 1,7 17,9 0,6
Печора 7,1 2,6 0,6 1,6 0,2
Прилузский 5,5 4,5 1,2 9,7 0,5
Сосногорск 2,8 2,7 0,1 0,3 0,2
Сыктывдинский 11,6 10,4 82,0 8,5 85,7
Сысольский 5,5 5,6 1,1 12,4 0,2
Троицко-Печорский 4,4 1,7 0,3 0,7 0,1
Удорский 3,0 1,6 0,5 1,9 0,1
Усть-Вымский 5,3 5,3 0,8 2,6 0,3
У сть-Куломский 8,5 4,4 1,2 5,5 0,2
У сть-Цилемский 4,5 1,4 1,3 5,2 0,0

Городские округа 25,1 51,9 6,1 19,4 10,7
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Окончание табл. 1.19
1 2 3 4 5 6

Сыктывкар 10,4 41,9 0,8 6,7 0,5
Вуктыл 0,9 0,6 0,1 0,3 0,0
Воркута - - 1,2 0,0 -

Инта 0,3 0,1 1,8 1,5 10,0
Усинск 3,3 0,3 1,5 2,0 0,0
Ухта 10,2 9,0 0,7 8,9 0,2

Составлено по: [19].

Как видно из приведенных данных, в девяти муниципальных об
разованиях сконцентрированы 71% общего производства картофеля, 
88 -  овощей и 82% -  молока. Основное производство мяса и яйца на
ходится в Сыктывдинском районе (ОАО «Птицефабрика "Зеленец- 
кая"»). На его долю приходится 82% производимого в республике мя
са и 86% -  яйца.

Сыктывдинский муниципальный район и городской округ Сык
тывкар обеспечивают свыше половины всего объема республиканско
го сельскохозяйственного производства -  58%. На долю Корткерос- 
ского, Сысольского, Прилузского и Усть-Куломского районов, имею
щих хорошую транспортную связь со столицей республики, прихо
дится 17,3% валовой продукции (рис. 1.13).

Влияние города «центра» на размещение сельского хозяйства в 
свое время объяснил И.Г. Тюнен. По его мнению, интенсивность сель
ского хозяйства падает по мере удаления от рыночного центра [38].

На пространственные различия аграрного производства Респуб
лики Коми влияют следующие факторы и условия:

•почвенно-климатические условия -  продолжительность вегета
ционного периода, сумма температур, качество почвы, количество 
осадков и другие факторы, влияющие на степень неопределенности 
получения результата;

•обеспеченность биологическими, трудовыми и материальными 
ресурсами;

•наличие транспортной сети, месторасположение сельхозпроиз
водителей к поставщикам материально-технических ресурсов и пред
приятий перерабатывающей промышленности;
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Сыктывдинский МР 
ГО Сыктывкар 

Корткеросский МР 
Сысольский МР 

ГО Ухта 
Прилузский МР 

Ижемский МР 
Усть-Куломский МР 
Усть-Цилемский МР 

ГО Инта 
ГОУсинск 

Княжпогостский МР 
МР Печорский 

Койгородский МР

50,3

10 20 30 40 50 60

Рис. 1.13. -  Доля муниципальных образований в производстве валовой 
продукции Республики Коми в 2018 г., %.

Примечание. В Троицко-Печорском, Сосногорском муниципальных районах и город
ских округах Воркута и Вуктыч дапя продукции соста&пяет менее 1 %.

Рассчитано по: [19, с. 8].

•эффективность размещения производства отдельных видов про
дукции по агроклиматическим районам.

Республика Коми имеет низкую долю продовольственного обес
печения за счет собственных ресурсов: по мясу и мясопродуктам -  
36%, молоку и молокопродуктам -  25, яйцу и яйце продуктам -  51, 
овощам -  25%. Уровень самообеспечения картофелем за 2016-2018 гг. 
колебался от 50 до 85%.

Ввозимая продукция составляет основу ресурсов по всем видам 
пользования за исключением картофеля. В 2018 г. доля ввоза мяса и 
мясопродуктов от размеров собственного производства составляла 
182%, молока и молокопродуктов -  300, яйца и яйцепродуктов -  112, 
овощей и бахчевых культур -  310%. Сейчас доля ввоза продуктов пи
тания животного происхождения от размеров собственного производ
ства существенно превышает этот показатель в 1990 г.

Индустриальный характер развития Республики Коми обусловил 
высокую долю городского населения (78%). При низкой численности
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сельского населения проблемы развития сельского хозяйства и повы
шения уровня самообеспечения продовольствием заключаются еще и 
в том, что в республике значительно ниже обеспеченность биологиче
скими ресурсами за исключением поголовья оленей на душу населе
ния (табл. 1.20).

Таблица 1.20  -  Наличие сельскохозяйственных ресурсов (на 100 чел.) в 
2016 г.

Страна
С.-х.

угодья,
га

В том 
числе 
пашня

Крупный
рогатый

скот,
голов

В том 
числе 

коровы

Свиньи,
голов

Птица,
голов

Северные
олени,
голов

1 2 3 4 5 6 7 8
Россия 97,1 64,6 13,2 5,4 15,9 380,3 1,3
Северо-Западный 
федеральный округ 21,7 10,8 5,0 2,2 11,2 326,0 2,7
Республика Коми 10,8 4,5 4,4 1,8 3,8 212,5 12,3

Составлено по: [39].

Из приведенных примеров видно, что в Коми по сравнению с 
Россией обеспеченность на 100 чел. населения сельхозугодьями ниже 
в девять раз, пашней -  в 14,4 , крупным рогатым скотом -  в три, 
свиньями -  в 4,2, птицей -  в 1,8 раза. Причем темпы сокращения по
головья скота и птицы превосходят среднероссийские показатели.

Выработка научно обоснованной аграрной политики примени
тельно к условиям Севера требует учета региональных особенностей, 
в частности, следующих:

• сельское хозяйство специализируется на производстве мало
транспортабельных и скоропортящихся продуктов и продукции тра
диционных отраслей;

• агроприродный (достаточное количество осадков, длинный све
товой день в период вегетации, значительные массивы природных 
кормовых угодий, в том числе пойменных лугов) и экономический 
(исторически освоенные территории, дороги, трудовые ресурсы) по
тенциалы позволяют вести эффективное картофелеводство, скотовод
ство, оленеводство, птицеводство;

• продукция традиционных отраслей (оленеводство, рыболовство, 
охотничьи промыслы, сбор дикорастущих грибов и ягод) конкуренто-
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способна не только на региональном, но и национальном и междуна
родном рынках;

• исторически в среде северного крестьянства сформировалась 
культура хозяйствования с характерными традициями общности и 
артельности в укладе жизнедеятельности, неразвитостью отношений 
частной собственности на землю. Коллективистский менталитет се
верного крестьянства и сегодня во многом объясняет его привержен
ность общественным формам хозяйствования;

• республика располагает возможностями для производства орга
нической (экологически чистой) продукции [40]. От реализации эко
логически безопасной продукции можно получать своего рода рент
ный доход.

Отметим условия, сдерживающие развитие сельского хозяйства:
•эффективность производства животноводческой продукции 

сильно зависит от поставок и конъюнктуры рынка концентрирован
ных, а в приарктических и арктических районах -  и грубых кормов;

• завоз горючесмазочных материалов, семян, удобрений, техники, 
кормов, строительных материалов в места с ограниченным периодом 
транспортной доступности (пять-семь месяцев в году) требует едино
временного привлечения больших сумм кредитов;

• ведение сельскохозяйственного производства в условиях Севера 
и Арктики связано не только с большими затратами, но и сопряжено с 
высокой долей риска, что сдерживает частных предпринимателей ин
вестировать капитал в его развитие.

Содержание и оценка потенциала сельского хозяйства. Воз
можность добиться максимальных результатов производства зависит 
от полного использования природно-ресурсного, трудового и иннова
ционного потенциалов и предпринимательской деятельности. В лите
ратуре потенциал рассматривается с различных позиций. В Экономи
ческой энциклопедии дано определение потенциала как совокупность 
имеющихся средств, возможностей в конкретной области [41, с. 587]. 
Потенциал в аграрной сфере представляет совокупность природных, 
трудовых, производственных, научно-технических ресурсов и пред
принимательской способности, при полном использовании которого 
можно достичь максимальных результатов производства.

Для оценки инновационного потенциала необходимо определить 
понятие инноваций и инновационной деятельности. Содержание этих
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понятий достаточно полно раскрыто в зарубежной и отечественной 
литературе [42-54].

Среди ученых экономистов существует много определений поня
тия инновационный потенциал. Некоторые авторы инновационный 
потенциал отождествляют с предпосылками инновационного разви
тия [55]. Д.И. Кокурин в основу инновационного потенциала включа
ет ресурсный потенциал инновационной деятельности, инновацион
ный процесс и материальное воспроизводство [56, с. 54].

По мнению М.А. Матвеевой, под инновационным потенциалом 
следует понимать способность объектов реального сектора обеспечить 
достаточную степень обновления факторов производства, их комбина
цией в технологическом процессе выпускаемого продукта, организаци
онно-управленческих структур и корпоративной культуры [57].

И.Г. Ушачев, И.С. Санду, И.Т. Трубилин и др. инновационный 
потенциал АПК (государства, региона, организации) определяют как 
«совокупность различных видов ресурсов, включающих материаль
ные, финансовые, интеллектуальные, научно-технические или другие 
ресурсы, необходимые для осуществления инновационной деятельно
сти в агропромышленном производстве» [54, с. 20-21].

На основании приведенных определений понятие инновацион
ный потенциал можно трактовать широко как инновационный про
цесс и материальное производство и узко -  совокупность мобилизо
ванных ресурсов для инновационной деятельности.

Аграрный инновационный потенциал зависит от уровня развития 
науки, обеспеченности кадровыми, производственно-технологичес- 
кими и финансовыми ресурсами. С помощью его можно воплотить 
инновационные разработки в производство.

Наиболее полную информацию об оценке аграрного потенциала, 
не содержащуюся в текущей статистике и отчетности, дает Всерос
сийская сельскохозяйственная перепись 2006 и 2016 гг. Результаты 
переписи позволили получить данные о трудовых и земельных ресур
сах, размерах и структуре посевных площадей, поголовье скота и 
птицы, наличии машин и оборудования, построек производственного 
назначения, состоянии инфраструктуры сельского хозяйства, об ис
пользовании инновационных технологий в сельском хозяйстве.

Кадровый потенциал. По результатам переписи, в Коми респуб
лике за десятилетие численность в сельском хозяйстве сократилась в
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1,6 раза, в том числе в крупных и средних организациях -  в 2,2, у ин
дивидуальных предпринимателей -  в 8,4 раза. В малых предприятиях 
рост составил 12, в фермерских хозяйствах -  61%.

В 2016 г. в общей численности занятых в аграрных предприятиях 
и хозяйствах доля работников крупных и средних сельхозорганизаций 
составила 58,8%, малых предприятий -  19,6, фермерских хозяйств -
21, индивидуальных предпринимателей -  0,6%; в 2006 г. соответст
венно -  78,8; 10,7; 8 и 2,5%.

За 10 лет в среднем на одну крупную и среднюю организацию 
численность работников увеличилась в 1,9 раза, на одно малое пред
приятие -  в 1,8, на одно фермерское хозяйство -  в два и индивиду
альное хозяйство -  в 1,3 раза (табл. 1.21).

Таблица 1.21  -  Численность работников в разрезе организаций и хо
зяйств Республики Коми на 1 июля 2006 и 2016 гг., чел.

Показатели

Крупные 
и средние 

организации

Малые
предприятия

Фермерские
хозяйства

Индивидуаль
ные предпри

ниматели
2006 г. 2016 г. 2006 г. 2016 г. 2006 г. 2016 г. 2006 г. 2016 г.

Численность
работников
Всего 7626 3482 1094 1168 772 1245 245 29
Из них:
Постоянные
работники 7086 2997 922 1003 598 1035 177 26
В среднем на 
одну организа
цию (хозяйство), 
чел. 94 174 19 34 2 4 2,4 3

Группировка сельхозорганизаций по численности работников по
казала, что доля организаций, имевших до 16 чел., составляла 22%, от 
16 до 50 чел. -  35, от 51 до 100 чел. -  26%. 77% посевных площадей и 
64% поголовья крупного рогатого скота сосредоточены в организаци
ях с численностью работников от 51 до 250 чел. Разведением свиней 
занималась ОАО «Птицефабрика "Зеленецкая"», численность работ
ников в которой составила 1 276 чел. (табл. 1.22).

Судя по результатам переписи 2016 г., в республике преобладают 
крестьянско-фермерские хозяйства и индивидуальные предпринима
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тели с численностью работников до пяти человек. Так, их доля с чис
ленностью работников один-два человека составляла 40%, три- 
четыре -  30%. Фермерские хозяйства и индивидуальные предприни
матели, имевшие от пяти до 30 работников, привлекали 78% наемных 
лиц (табл. 1.23).

Таблица 1.22 -  Группировка сельскохозяйственных организаций Респуб
лики Коми по численности работников* на 1 июля 2016 г.

Сельхозорга- 
низации, 

имевшие ра
ботников, чел.

Число
орга
низа
ций

Численность 
работников, чел. Посевная пло

щадь сельхоз
культур под 

урожай 2016, га

Поголовье 
крупного 
рогатого 

скота, гол.

Поголовье
свиней,

гол.Всего
В среднем 

на одну органи
зацию

До 16 12 54 5 1159 557 -

16-50 19 590 31 4388 4089 -

51-100 14 935 67 13532 7725 -

101-250 5 894 179 9401 4679 -

251^100 3 901 300 1396 2265 -

Свыше 1200 1 1276 1276 - - 25380
Итого 54 4650 86 29876 19315 25380

Примечание: *Без учета подсобных сельскохозяйственных предприятий несельскохо
зяйственных организаций.

Таблица 1.23 -  Группировка крестьянских (фермерских) хозяйств и ин
дивидуальных предпринимателей Республики Коми по численности р а 
ботников на 1 июля 2016 г.

Хозяйства,
имевшие

работников,
чел.

Число
хо

зяйств

Числен
ность 

работни
ков, чел.

Из них наем
ных работни
ков, занятых 

на постоянной 
основе

Посевная 
площадь 

сельхозкуль
тур под уро

жай 2016 г., га

Поголовье 
крупного 
рогатого 

скота, гол.

Поголовье
свиней,

гол.

1-2 121 174 6 457 1312 524
3^1 89 310 26 1025 1420 889
5-6 44 234 47 184 1410 517
7-10 25 208 51 789 862 187
11-15 13 159 61 398 869 345
16-30 8 157 59 1049 115,5 40
31-60 1 32 28 - 24,9 -

Итого 301 1274 278 3902 7277 2502
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В 2016 г. доля домохозяйств с одним человеком, занятым выпол
нением сельскохозяйственных работ, составила 28,9%, с двумя -  42,4, 
тремя-четырьмя -  25,2, свыше четырех человек -  35% (рис. 1.14). Та
ким образом, в составе хозяйств населения по числу занятых преобла
дают семьи с одним-четырьмя лицами (97%).

■ 1. чел.

■ 2 чел,

■ 3-4 чел.
,2

Рис. 1 .14- Распределение личных подсобных и других индивидуальных 
хозяйств по числу лиц, занятых выполнением сельскохозяйственных работ, 

в Республике Коми на 1 июля 2016 г., в % от общего числа хозяйств.

Результаты переписи показали, что в сельхозорганизациях доля 
мужчин, занятых сельскохозяйственным производством, составляла 
67%,женщин -  33. Мужчины в возрасте до 30 лет насчитывали 25%, 
30-59 лет -  70,6, свыше 60 лет -  4,4%; женщины в возрасте до 30 лет -
11,6, 30-54 -  74,8, свыше 55 лет -  13,6%.

На 1 июля 2016 г. в сельхозорганизациях на долю руководителей 
мужчин приходился 61%, женщин -  39. Руководители мужчины в 
возрасте до 29 лет отсутствовали, 29-49 лет -  37,0, свыше 50 лет -  
63,0; соответственно руководители женщины — 5,9; 17,6 и 76,5% (рис. 
1.15). В общей численности руководителей женщин преобладает доля 
лиц пенсионного возраста.

Доля руководителей крестьянско-фермерских хозяйств и индиви
дуальных предпринимателей в возрасте до 29 лет составила 8,3%, 29- 
49-50,8, 50 и более лет -  40,9%, На долю руководителей женщин пен
сионного возраста приходилось 28%.
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Рис. 1.15 -  Распределение руководителей Республики Коми на 1 июля 
2016 г. по возрасту, в % от общей численности руководителей.

Земельные ресурсы. По данным переписи 2016 г. общая земель
ная площадь в хозяйствах всех категорий составляет 6 млн. га. Лишь 
небольшая часть земельного фонда используется для сельскохозяйст
венных целей -  1,6%, а доля пашни -  только 0,6% земельной площади 
(табл. 1. 24).

Таблица 1.24 -  Площадь земель по категориям хозяйств Республики Ко
ми на 1 июля 2016 г., тыс. га

Земельные ресурсы

Хозяй
ства всех 
катего

рий

В том числе
Сельхоз-
организа-

ции

Из них Фермер
ские

хозяйства

Хозяй
ства

населе
ния

Крупные 
и средние

Малые
предприятия

1 2 3 4 5 6 7
Общая земельная 

площадь 5953,1 5903,5 4641,0 1261,3 17,8 31,7
Из них:

С ельскохо зяйст- 
венные угодья 95,2 65,0 26,5 28,3 16,9 22,3

В том числе: 
Пашня 38,4 30,0 15.4 14,0 4,0 4.4
Сенокосы 36,6 16,6 7,2 9,0 11,2 8,8
Пастбища 10,0 8,9 3,6 5,2 0,9 0,1

Из общей площади 
с.-х. угодий фак
тически испол-ся 80,8 51,3 26,1 24,3 15,4 14,1
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Окончание табл. 1.24
1 2 3 4 5 6 7

Осушаемые с.-х. 
угодья 10,5 10,3 4,6 5,6 0,25
Из них:
С фактически дей
ствующей осуши
тельной системой 9,1 8,9 4,6 4,2 0,19

Самая низкая доля освоенной территории для аграрного произ
водства характерна для Усть-Цилемского (0,4%) и Ижемского (0,9%) 
районов. Это объясняется неблагоприятными для сельского хозяй
ства природными условиями, огромными площадями, занятыми ле
сом, и малой ее населенностью.

В площади сельхозугодий преобладают естественные сенокосы и 
пастбища. Так, на гектар пахотных земель в республике приходилось
1,2 га, в Усть-Цилемском районе -  30,1, Ижемском -  16,5, Троицко- 
Печорском -  4,3, Удорском районе -  4,1 га лугов и пастбищ.

По сравнению с предыдущей переписью (2006 г.) в хозяйствах 
всех категорий произошло сокращение общей земельной площади на 
32%, в том числе сельхозугодий -  в 2,2 раза, соответственно в сель- 
хозорганизациях -  на 33% и три раза. В фермерских хозяйствах и у 
индивидуальных предпринимателей площади сельхозземель увеличи
лись в 1,8 раза. В личных подсобных и других индивидуальных хо
зяйствах граждан площади сельхозугодий уменьшились в 1,9 раза.

Анализ распределения площади сельхозугодий среди аграрных 
форм хозяйствования показал, что в 2016 г. доля сельхозорганизаций 
составляла 59%, крестьянских (фермерских) хозяйств и индивидуаль
ных предпринимателей -  18, хозяйств населения -  23%. В 2006 г. эти 
показатели составляли -  соответственно 78; 5; 17%. По данным пере
писи на 1 июля 2016 г. в целом по России доля сельхозорганизаций в 
площади сельхозугодий составляла 63%, фермерских хозяйств и ин
дивидуальных предпринимателей -  28, хозяйств населения -  9%.

Изменение за 10 лет среднего размера земельных ресурсов в рас
чете на одну организацию (хозяйство) показано в табл. 1.25.
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Таблица 1.25  -  Общая площадь земли, площадь сельхозугодий и пашни в 
Республике Коми на одну селъхозорганизацию (хозяйство) на 1 июля 
2006 и 2016 гг.

Аграрные структуры
Общая земель
ная площадь Сельхозугодья Пашня

2006 г. 2016 г. 2006 г. 2016 г. 2006 г. 2016 г.
Сельхозорганизации, тыс. га 42,1 79,8 0,79 0,76 0,27 0,41
Крестьянско-фермерские 
хозяйства, га 26,2 46,7 22,3 44,3 3,9 10,4
Личные подсобные и другие 
индивидуальные хозяйства 
граждан, га 0,34 0,90 0,31 0,16 0,05 0,03

Как видно из приведенных данных, за десятилетие средний раз
мер площади сельхозугодий у фермерских хозяйств увеличился в два 
раза; у хозяйств граждан этот показатель уменьшился в 1,9 раза.

Группировка сельхозорганизаций по размеру земельной площади 
показала, что доля организаций, имевших до 100 га сельхозугодий, со
ставляла 27,9%; 100,1-500 -  20,8; 500,1-3000- 34,7; свыше 3 тыс. га -  
16,6% (табл. 1.26).

Таблица 1.26  -  Группировка сельскохозяйственных организаций по разм е
р у  земельной площади в Республике Коми на 1 июля 2016 г.

Сельхозорганиза
ции, имеющие 

земельную площадь

Число
органи
заций

Площадь
сельхозугодий

Доля площади сельхозугодий, 
удобренной удобрениями, %

Всего
В среднем 

на одну орга
низацию

Минеральными Органическими

1 2 3 4 5 6
До 4,1 10 3,6 0,4 - 25,0
4,1-10 3 18,2 6,1 - -

10,1-20 3 16,4 5,5 - -

20,1-50 3 69,1 23,0 - 13,9
50,1-100 1 71,9 71,9 - 14,2
100,1-200 6 802,1 133,7 0,4 4,4
200,1-500 9 3356,8 373,0 7,4 11,1
500,1-1500 16 11638,9 727,4 7,3 5,1
1500,1-3000 9 16135,3 1792,8 6,2 4,0
3000,1^1000 1 2020,5 2020,5 15,5 2,2
4000,1-6000 5 14166,3 2833,3 30,4 6,0
6000,1-10000 1 5807,0 5807,0 27,1 8,2
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Окончание табл. 1.26
1 2 3 4 5 6

Свыше 40000 5 4114,0 822,8 4,9 6,2
Всего 72 58220,1 786,8 14,6 5,7

В 2016 г. лишь 14,6% сельхозугодий и 26,4% пашни были удоб
рены минеральными удобрениями. Сельхозорганизации с размером 
угодий до 72 га не применяли минеральные удобрения. Из всей пло
щади пашни органические удобрения вносились на 10,2%. Доля пло
щади пашни, на которой проведено известкование кислых почв, со
ставила только 1,8%, а фосфоритование почв -  0,1. На 1 га удобрен
ной площади внесено 57 кг минеральных удобрений в перерасчете на 
100% питательных веществ и 3,7 т органики.

По данным переписи, в 2016 г. средний размер земельного участ
ка крестьянских (фермерских) хозяйств и индивидуальных предпри
нимателей составил 50,6 га. 79% хозяйств имели среднюю площадь 
сельхозугодий до 30 га. Крайне мало они применяли удобрения. Только 
на 0,6% площади сельхозугодий использовались минеральные удобре
ния (табл. 1.27). На 1 га удобренной площади фермерские хозяйства и 
индивидуальные предприниматели вносили в 2,2 раза меньше органи
ческих удобрений, чем сельхозорганизации.

Таблица 1.27  -  Группировка крестьянских (фермерских) хозяйств и ин
дивидуальных предпринимателей по размеру земельной площади в Рес
публике Коми на 1 июля 2016 г.

Фермерские хозяйства 
и индивидуальные 
предприниматели, 

имевшие земельные 
площади, га

Число
хозяйств

Площадь 
сельхозугодий, га

Доля площади сельхозугодий, 
удобренной удобрениями, %

Всего
В среднем 

на одна 
хозяйство

Минераль
ными Органическими

1 2 3 4 5 6
До 4,1 78 107,9 1,4 1,7 4,1
4,1-10 73 473,3 6,5 1,1 3,7
10,1-20 53 750,6 14,2 3,6 3,0
20,1-50 75 2204,5 29,4 3,4 1,5
50,1-100 30 2026,2 67,5 - 4,0
100,1-200 22 2823,9 128,4 - 1,2
200,1-500 18 4975,2 276,4 - 1,5
500,1-1500 5 3605,0 721,0 - 1,3
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Окончание табл. 1.27
1 2 3 4 5 6

Всего 354 16966,6 47,9 0,6 1,8

За 10 лет посевы сельхозкультур в хозяйствах всех категорий со
кратились на 21%, в том числе в сельхозорганизациях на 24%. Основ
ная часть посевных площадей в 2016 г. находилась у сельхозоргани- 
заций -  78%, в том числе 41% -  у крупных и средних организаций; на 
долю крестьянских (фермерских) хозяйств приходилось 10%, хо
зяйств населения -  12%. Доля аграрных предприятий в посевных кор
мовых культур составила 89%. На долю хозяйств населения приходи
лось 87% посевов картофеля и 88% -  овощей.

В общей посевной площади в хозяйствах всех категорий преоб
ладали кормовые культуры (86,4%), на долю картофеля -  11,9, ово
щ ей - 1,7% (рис. 1.16).

Картофель;
11,9

Овощи; 1,7

Кормовые 
культуры; 86,4

Рис. 1.16— Структура посевных площадей сельскохозяйственных культур 
под урожай 2016 г. в хозяйствах всех категорий Республики Коми, 

в % от общей посевной площади.

Данные переписи позволили получить информацию о площадях 
защищенного грунта (табл. 1.28).

Как видно из приведенных данных, на долю сельхозорганизаций 
приходилось 58,7%, крестьянско-фермерских хозяйств и индивиду
альных предпринимателей -  8,5, хозяйств населения -  32,8% общей 
площади теплиц и парников. В сельхозорганизациях в общей площа
ди защищенного грунта преобладают зимние теплицы (87%), в фер
мерских хозяйствах, у индивидуальных предпринимателей и хозяйств 
населения -  весенние теплицы (соответственно 97 и 74%).
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Таблица 1.28 -  Площадь теплиц и парников в сельхозорганизациях и хо
зяйствах Республики Коми на 1 июля 2016 г.

Организации (хозяйства) Зимние тепли
цы, тыс. м2

Весенние теп
лицы, тыс. м2 Парники, м2

Сельхозорганизации 67,3 14,3 136
В том числе крупные и средние 64,5 0,06 -

Крестьянские (фермерские) хозяйства 
и индивидуальные предприниматели 0,4 11,5
В том числе фермерские хозяйства 0,2 11,3 -

Личные подсобные хозяйства - 26,2 10059
Граждане, имеющие земельные уча
стки для индивидуального жилищно
го строительства 6,8 1529
Садоводы, дачники и огородники - 0,8 220

Из общей площади зимних (гидропонных) теплиц в крупных и 
средних сельхозорганизациях 91% оборудованы системами автомати
зированного контроля технологических процессов. Основные площа
ди зимних теплиц (95%) сосредоточены в городском округе Сыктыв
кар (ООО «Пригородный»),

По сравнению с предыдущей переписью (2006 г.) площадь теп
лиц и парников в сельхозорганизациях уменьшилась в 2,5 раза; в кре- 
стьянско-фермерских хозяйствах и у индивидуальных предпринима
телей увеличилась в 6,6 раза.

Поголовье сельскохозяйственных животных. Изменение пого
ловья животных за 2006-2016 гг. в различных аграрных формах хо
зяйствования показало, что в сельхозорганизациях поголовье крупно
го рогатого скота, в том числе коров, уменьшилось в 1,3 раза, овец и 
коз -  2,5; численность свиней увеличилась в 1,5, птицы -  в 1,2 раза. В 
фермерских хозяйствах рост численности крупного рогатого скота со
ставил 3,7 раза, овец и коз -  7,7, птицы -  10,2 раза. Произошло значи
тельное сокращение животных в хозяйствах населения: крупного рога
того скота -  в 2,6 раза, свиней -  в 4,3, овец и коз -  в 2,3 и лошадей -  в 
1,8 раза. Некоторый рост численности скота и птицы наблюдался в 
крестьянско-фермерских хозяйствах (табл. 1.29).

Сокращение численности поголовья крупного рогатого скота 
привело к уменьшению за 10 лет обеспеченности им на душу населе
ния на 21%.За этот период показатели обеспеченности свиньями вы-
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Таблица 1.29 -  Поголовье сельскохозяйственных животных по категори
ям хозяйств в Республике Коми на 1 июля 2006 и 2016 гг., тыс. гол.

В том числе

Виды
животных

Хозяйства 
всех катего

рий
Сельхоз

организации
Из них крупные 

и средние

Фермерские 
хозяйства 

и индивиду
альные 

предприни
матели

Из них фер
мерские 

хозяйства

Хозяйства
населения

\о \о \о \о \о \о \о \о \о \о \о \оо о о о о оо о о о о о о о о о о о(N (N (N (N (N (N (N (N (N (N (N (N
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13

Крупный
рогатый
скот 55,5 37,4 26,1 19,8 20,9 10,0 2,3 7,3 2,0 7,3 27,2 10,4
В том 
числе: 
Коровы 23,9 15,5 11,8 8,9 9,5 4,3 0,9 2,7 0,8 2,7 11,2 3,8
Доля 
молочно
го круп
ного 
рогатого 
скота, % 99,5 96,9 98,9 95,3 98,7 92,8 99,9 96,9 99,9 96,9 100,0 100,0
Свиньи 30,2 32,4 18,6 27,9 14,5 25,4 3,0 2,5 2,2 2,5 8,5 2,0
Овцы и 
козы 30,2 15,4 0,2 0,01 0,2 0,5 2,3 0,3 2,3 29,5 13,1
Из них: 
Овцы 17,7 9,8 0,2 0,01 0,1 0,5 1,9 0,3 1,9 17,1 7,8
Птица 1544,7 1820,4 1513,7 1752,3 1512,1 1749,5 1,8 19,5 1,8 18,4 29,2 48,6
Лошади 6,1 3,2 0,1 0,1 0,1 0,01 0,2 0,2 0,1 0,2 5,0 2,8
Северные
олени 103,0 105,3 70,6 71,3 70,6 71,3 2,4 3,4 2,4 3,4 30,0 30,6

росли на 23%, птицей -  на 37 и домашними оленями -  на 14%. В це
лом по субъектам Европейского Севера за десятилетие поголовье 
птицы в расчете на человека сократилось в 1,6 раза, свиней -  в 1,4, 
крупного рогатого скота -  в 1,3 раза.

За 10 лет произошли изменения в структуре поголовья скота по 
аграрным формам хозяйствования. Если в 2006 г. 47% крупного рога
того скота, из них 49% коров, приходилось на сельхозорганизации, то 
в 2016 г. -  соответственно 53 и 57%. Доля фермерских хозяйств по 
поголовью крупного рогатого скота увеличилась с 4% в 2006 г. до 
19% в 2016 г., а хозяйств населения сократилась с 49 до 28%. Поголо
вье свиней, птицы и оленей сконцентрировано преимущественно в
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аграрных предприятиях, овец и коз, лошадей -  в хозяйствах населе
ния. Данные на 1 июля 2016 г. о структуре поголовья животных и 
птицы по категориям хозяйств приведены на рис. 1.17.

Крупный Коровы Свиньи Птица Лошади Северные 
рогатый скот олени
■ Сельхозорганизации Фермерские хозяйства ■ Хозяйства населения
Рис. 1.17 -  Структура поголовья животных и птицы по категориям 

сельхозпроизводителей Республики Коми на 1 июля 2016 г., %.

В 2016 г. из общего числа сельхозорганизаций 72% насчитывали 
35% поголовья крупного рогатого скота, 26 организаций -  55, 1% аг
рарных предприятий -  11%, а одно предприятие (ОАО «Птицефабри
ка "Зеленецкая"») -  91% свиней. В двух сельхозпредприятиях (ОАО 
«Птицефабрика "Зеленецкая"» и ООО «Агрокомплекс "Инта Припо
лярная"») было сконцентрировано 94% поголовья птицы.

Сейчас на 17% крестьянско-фермерских хозяйств и индивиду
альных предпринимателей приходится 63% поголовья крупного рога
того скота. 31% хозяйств данной формы хозяйствования не содержали 
крупного рогатого скота и 84% -  свиней.

Технические средства и инфраструктура. Сельхозперепись по
зволила получить информацию о наличии сельскохозяйственной тех
ники, машин, оборудования, об обеспеченности объектами инфра
структуры по категориям сельхозпроизводителей. За 10 лет в среднем 
на одну сельхозорганизацию произошло увеличение количества трак
торов, автомобилей, а также сельскохозяйственных машин (за исклю
чением картофелесажалок, машин для внесения в почву минеральных
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удобрений и извести). Повысилась обеспеченность машинами для за
готовки сена, оборудованием для раздачи кормов крупному рогатому 
скоту, доения, очистки и охлаждения молока. Фермерские хозяйства и 
индивидуальные предприниматели улучшили оснащенность некото
рыми видами техники, машин и оборудования. В личных подсобных и 
других хозяйствах граждан повысилась обеспеченность тракторами, 
грузовыми и легковыми автомобилями, мотоблоками -  мотокультива
торами и легковыми автомобилями (табл. 1.30).

Таблица 1.30  -  Наличие технических средств на 100 сельхозорганизаций 
(хозяйств) в Республике Коми на 1 июля 2006 и 2016 гг., шт.

Наименование техники

Крупные 
и средние 

организации

Малые
предприятия

Фермерские 
хозяйства 

и индивиду
альные пред
приниматели

Личные 
подсобные 
и другие 

хозяйства 
граждан

2006 г. 2016 г. 2006 г. 2016 г. 2006 г. 2016 г. 2006 г. 2016 г.
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Тракторы 1183 1530 522 856 43 99 2,0 2,3
Автомобильные грузо
вые 714 820 178 256 21 38 1,9 2,2
Плуги 148 210 83 132 21 33 1,8 -

Сеялки 119 140 41 59 2 7 - -

Картофелесажалки 41 20 39 29 5 4 - -

Разбрасыватели орга
нических удобрений 65 75 37 47 4 1
Машины для внесения 
в почву минеральных 
удобрений и извести 54 50 37 26 2
Косилки 363 520 176 291 10 51 0,7 -

Пресс-подборщики 157 255 94 191 20 20 - -

Сельскохозяйственные
погрузчики 67 115 17 115 2 2
Раздатчики кормов 
для крупного рогатого 
скота 42 75 15 88 1
Доильные установки 102 185 72 159 5 32 - -

Сепараторы для молока - - - - - 1,5 0,6
Очистители-охладители
молока 54 100 19 97 1 4
Мотоблоки-
мотокультиваторы 3,4 13,5
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Окончание табл. 1.30
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Автомобили легковые - - - - - - 19 3,3
Мотоциклы - - - - - - 7,8 4,1

За десятилетие у сельхозтоваропроизводителей улучшилась воз
растная структура тракторов. Если в 2006 г. в сельхозорганизациях их 
доля в возрасте до 4 лет составляла 3,8 %, в возрасте 4-8 -  11,2, в воз
расте 9 лет и более -  85%, то в 2016 г. соответственно -  10,9; 20,7; 
68,4%. Существенно улучшилась возрастная структура тракторного 
парка у фермеров и индивидуальных предпринимателей (табл. 1.31).

Результаты ВСХП позволили получить сведения об обеспеченно
сти сельхозорганизаций и хозяйств объектами инфраструктуры. Сей
час в Коми республике 37% аграрных предприятий имеют внутрихо
зяйственные дороги с твердым покрытием. Лишь 9% организаций и 
2% фермерских хозяйств и индивидуальных предпринимателей под
ключены к сетям газоснабжения. Данные об обеспеченности сельхоз
организаций и хозяйств по субъектам Европейского Севера приведе
ны в табл. 1.32.

Таблица 1.31  -  Возрастная структура тракторов сельхозорганизаций 
(хозяйств) зоны Севера на 1 июля 2006 и 2016 гг., %

Возраст
техники

Сельскохозяйственные
организации

Фермерские хозяйства и инди
видуальные предприниматели

2006 г. 2016 г. 2006 г. 2016 г.
До 4 лет 3,8 10,9 8,2 20,9
4—8 лет 11,2 20,7 16,3 36,4
9 лет и более 85,0 68,4 75,5 42,7

Результаты ВСХП позволили получить сведения об обеспеченно
сти сельхозорганизаций и хозяйств объектами инфраструктуры. Сей
час в Коми республике 37% аграрных предприятий имеют внутрихо
зяйственные дороги с твердым покрытием. Лишь 9% организаций и 
2% фермерских хозяйств и индивидуальных предпринимателей под
ключены к сетям газоснабжения. Данные об обеспеченности сельхоз
организаций и хозяйств по субъектам Европейского Севера приведе
ны в табл. 1.32.
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Таблица 1.32  -  Обеспеченность сельхозорганизаций и хозяйств Евро
пейского Севера объектами инфраструктуры на 1 июля 2006 и 2016 гг., 
в % от общего числа субъектов хозяйствования

Субъект

Сельскохозяй
ственные

организации

Фермерские 
хозяйства 

и индивидуальные 
предприниматели

Личные подсобные 
хозяйства

2006 г. 2016 г. 2006 г. 2016 г. 2006 г. 2016 г.
1 2 3 4 5 6 7

Связь по автомобильным дорогам с твердым покрытием с райцентром 
или сетью магистральных путей сообщения

Архангельская обл. 71,8 51,5 82,1 77,6 79,8 62,4
В том числе Ненецкий АО 27,3 7,1 - 40,0 62,9 11,0
Мурманская обл. 68,6 39,5 72,7 33,9 87,6 45,8
Республика Карелия 86,2 83,0 90,9 34,6 94,5 74,0
Республика Коми 85,7 77,2 86,4 60,5 86,2 65,6

Внутрихозяйственные дороги с твердым покрытием
Архангельская обл. 41,0 26,9 - - - -

Мурманская обл. 44,4 23,7 - - - -

Республика Карелия 42,8 39,6 - - - -

Республика Коми 51,9 36,8 - - - -

Подключение к сетям электроснабжения
Архангельская обл. 87,3 71,5 77,7 81,8 93,3 68,8
В том числе Ненецкий АО 56,8 64,3 6,7 66,7 99,6 87,5
Мурманская обл. 72,3 39,5 48,5 30,6 43,7 49,8
Республика Карелия 92,1 75,5 78,5 31,8 90,3 68,9
Республика Коми 97,7 89,5 80,1 68,6 92,3 72,2

Подключение к сетям теплоснабжения
Архангельская обл. 21,9 12,3 2,6 2,8 - 3,5
В том числе Ненецкий АО 31,8 21,4 - - - 4,3
Мурманская обл. 51,9 10,5 12,1 1,6 - 2,2
Республика Карелия 31,8 22,6 1,5 0,5 - 3,8

Республика Коми 35,4 29,8 4,4 2,5 - 6,7
Подключение к сетям водоснабжения

Архангельская обл. 33,4 23,1 18,7 9,8 - 7,9
В том числе Ненецкий АО 27,3 7,1 - - - 2,9
Мурманская обл. 51,9 34,2 27,3 11,3 - 4,4
Республика Карелия 61,3 37,7 14,7 6,1 - 10,8
Республика Коми 50,7 33,3 22,3 10,4 - 13,8

Подключение к сетям газоснабжения
Архангельская обл. 6,2 2,3 - 1,4 2,2 2,1
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Окончание табл. 1.32
1 2 3 4 5 6 7

В том числе Ненецкий АО 9,1 3,6 - 20,0 41,2 12,3
Мурманская обл. 3,7 - - - 1,8 0,2
Республика Карелия - 7,5 1,1 0,5 8,1 2,2
Республика Коми 9,2 8,8 1,9 2,0 6,0 2,4

Выход в Интернет
Архангельская обл. - 51,5 - 19,2 - 13,9
В том числе Ненецкий АО - 64,3 - 20,0 - 28,5
Мурманская обл. - 23,7 - 9,7 - 6,5
Республика Карелия - 50,9 - 14,5 - 14,6
Республика Коми - 73,7 - 17,7 - 17,7

Сельхозтоваропроизводители недостаточно обеспечены произ
водственными постройками для хранения продукции и удобрений. В 
2016 г. доля сельхозорганизаций, имевших сооружения для хранения 
картофеля и овощей, составляла 49%, сена -  14, силоса и сенажа -  36, 
минеральных удобрений -  3, органических удобрений -  4%. У кресть
янско-фермерских хозяйств эти показатели -  соответственно 13; 22; 1; 
0; 0,5%. Холодильники имели 30% сельхозорганизации и 10% фер
мерских хозяйств.

Научно-инновационный потенциал аграрного сектора. Рес
публика Коми располагает существенным научным потенциалом. Во
просами научного обеспечения сельского хозяйства занимаются: На- 
учно- исследовательский институт сельского хозяйства Республики 
Коми; институты биологии, физиологии, химии, социально-эко
номических и энергетических проблем Севера; Выльгортская научно- 
экспериментальная биологическая станция Коми научного центра УрО 
РАН; научно-исследовательский институт «Комимелиоводхозпроект»; 
Институт подготовки и повышения квалификации работников агро
промышленного комплекса; Сыктывкарский лесной институт и др.

Научные исследования по развитию аграрного сектора в рес
публике проводят 47 сотрудников, в том числе 12 докторов наук (че
тыре -  биологических наук, два -  экономических, один -  техниче
ских и один -  ветеринарных наук) и 20 кандидатов наук (шесть кан
дидатов сельскохозяйственных наук, шесть -  биологических, пять -  
экономических, два -  химических и один -  технических наук).
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В период проведения рыночных реформ произошло сокращение 
объемов финансирования науки и уровня заработной платы научных 
работников, что привело к оттоку молодых ученых и ухудшению 
возрастной структуры научных кадров. Сейчас в научных организа
циях республики, занимающихся аграрными исследованиями, доля 
научных сотрудников старше 60 лет составляет 41%, в том числе 
кандидатов наук -  42, докторов наук -  100%. Средний возраст кан
дидата наук достиг 53 лет, доктора -  64 лет, поэтому предстоит раз
работать эффективные меры по привлечению, закреплению и ис
пользованию научных кадров.

С целью перспектив инновационного развития сельского хозяй
ства приоритетными направлениями аграрной науки в республике 
являются:
• система воспроизводства плодородия подзолистых почв, пре

дотвращение всех видов их деградации, разработка адаптивно- 
ландшафтной системы земледелия;

• создание ранних и среднеранних безвирусных сортов картофе
ля, способных к клубнеобразованию в условиях длинного све
тового дня;

• разработка и внедрение в сельскохозяйственное производство 
технологий органической (экологически безопасной) продук
ции;

• совершенствование селекционно-племенной работы по улучше
нию породных и продуктивных качеств животных;

• сохранение и рациональное использование Печорской популя
ции животных;

• обоснование различных форм кооперации и интеграции сель
ского хозяйства и перерабатывающей промышленности;

• разработка научно обоснованной стратегии восстановления и 
устойчивого развития аграрного сектора и сельских территорий;

• обоснование организационно-экономического механизма фор
мирования и развития инновационной системы в аграрном сек
торе.
В Республике Коми кадровая ситуация в аграрном секторе, осо

бенно сельской периферии, является серьезным препятствием для 
инновационного развития отрасли. Если в 1980-е гг. на один совхоз
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приходилось в среднем по восемь специалистов со средним профес
сиональным образованием, то в настоящее время на одну сельскохо
зяйственную организацию -  только пять специалистов со средним 
профессиональным образованием. В 1990 г. из 25 тыс. чел. каждый 
пятый, работавший в сельском хозяйстве, имел высшее и среднее 
специальное образование. Из числа специалистов с высшим образо
ванием 25% имели специальность инженера и 47% -  агронома, зоо
техника и ветеринарного врача.

В Республике Коми не было и нет высшего аграрного учебного 
заведения. Во второй половине 1990-х гг. в Сыктывкарском лесном 
институте были открыты специальности: механизация сельского хо
зяйства; электрификация и автоматизация сельского хозяйства; эко
номика и управление на предприятии АПК. В течение ряда лет 
функционировал филиал Вятской государственной сельхозакадемии, 
который готовил агрономов, зоотехников, экономистов. В настоящее 
время он закрыт, практически не ведется подготовка специалистов с 
высшим образованием для сельского хозяйства в Сыктывкарском 
лесном институте, перепрофилирован ряд специальностей в Коми 
республиканском аграрном техникуме. Отсутствие в республике 
системы профессиональной подготовки кадров для аграрного секто
ра является слабым звеном в инновационной системе.

Для активизации инновационной деятельности аграрного секто
ра Республики Коми имеются необходимые предпосылки: наличие 
значительного научного потенциала; достаточный кадровый потен
циал; индустриальный характер экономики, позволяющий направ
лять существенные финансовые ресурсы для инновационной модер
низации отрасли. Однако успех инновационного развития будет за
висеть от скоординированной работы Министерства сельского хо
зяйства и потребительского рынка, Министерства экономического 
развития и других ведомств Республики Коми с целью привлечения 
больших объемов инвестиций в аграрный сектор, научно-образова
тельные программы и инфраструктурные проекты удаленных сел- 
ских территорий, ликвидации оттока квалифицированных кадров из 
отрасли.

Использование инновационных технологий в сельском хозяй
стве. Результаты переписи 2016 г. позволили получить информацию
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о применении инновационных технологий в сельхозорганизациях, 
фермерских хозяйствах и у индивидуальных предпринимателей. Дан
ные переписи свидетельствуют о крайне незначительной доле сель
хозтоваропроизводителей, особенно малых форм хозяйствования, 
применявших инновации.

Немногим более половины фермерских хозяйств и индивиду
альных предпринимателей получают бюджетную поддержку. Лишь 
23% сельхозорганизаций и 9% фермерам были доступны кредиты 
(табл. 1.33).

Таблица 1.33  -  Доля сельхозорганизаций и крестьянско-фермерских хо
зяйств и индивидуальных предпринимателей Республики Коми, полу
чавших субсидии и кредитные средства в 2015 г., в % от общего числа 
организаций и хозяйств

Показатели

В том числе Фермерские 
хозяйства 

и индивидуальные 
предприниматели

В том числе 
фермерские 
хозяйства

О GJ IbAU j”
органи
зации

Крупные 
и сред

ние

Малые
пред

приятия
Субсидии (дотации) 94,2 94,7 93,9 59,7 61,2
Кредитные средства 23,1 31,6 18,7 8,7 8,6
В том числе на: 
пополнение оборот
ных средств 9,6 15,8 8,3 1,0 1,1
приобретение техни
ки и оборудования 3,8 12,5 4,9 5,0
приобретение живот
ных 1,9 4,2 1,7 1,8
строительство произ
водственных объек
тов 11,5 15,8 0,7 0,4
реконструкция и мо
дернизация производ
ственных объектов 1,9 5,3
другие цели 1,9 - 4,2 1,0 1,1

Полученная в ходе Всероссийской сельскохозяйственной пере
писи информация о природно-ресурсном, трудовом, производствен
ном и инновационном потенциалах в аграрной сфере северного ре
гиона позволяет констатировать следующее:
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• за последние 10 лет значительно уменьшилась численность 
работников в крупных и средних сельхозорганизациях и индивиду
альных предпринимателей. Увеличение кадрового потенциала про
изошло в малых предприятиях и крестьянско-фермерских хозяйст
вах. На долю с численностью до 50 чел. приходится более половины 
(57%) сельхозорганизаций. В республике преобладают фермерские 
хозяйства и индивидуальные предприниматели с численностью до 
пяти человек, их доля составляет 70%;

• перепись свидетельствует о низком качественном составе ру
ководителей и кадров массовых профессий. В малых аграрных пред
приятиях почти 2/3 руководителей не имеют высшего сельскохозяй
ственного образования. Особенно низкий уровень сельскохозяйст
венного образования у руководителей фермерских хозяйств и инди
видуальных предпринимателей. Доля руководителей малых форм 
хозяйствования с высшим сельскохозяйственным образованием со
ставляет лишь 7%. В республике уровень профессионального обра
зования руководителей организаций и хозяйств остается ниже по 
сравнению с Россией и Северо-Западным федеральным округом;

• в период 2006-2016 гг. в сельхозорганизациях и хозяйствах 
населения наблюдалось сокращение общей земельной площади, 
сельхозугодий, посевов агрокультур, поголовья скота и птицы. Кре- 
стьянско-фермерские хозяйства увеличили площади сельхозугодий и 
посевов, поголовье животных. В площади посевов, численности по
головья птицы, свиней и оленей доминируют сельхозорганизации, в 
содержании овец, коз и лошадей -  хозяйства населения. За 10 лет 
улучшилось использование земли сельхозорганизациями, фермер
скими хозяйствами и индивидуальными предпринимателями. Про
изошло увеличение заброшенных земельных участков личными под
собными и другими индивидуальными хозяйствами граждан;

• за десятилетие сельхозорганизации и малые формы хозяйство
вания увеличили оснащенность техникой, некоторыми видами сель
хозмашин и оборудованием для механизации производственных 
процессов в животноводстве. В аграрных предприятиях, фермерских 
хозяйствах и у индивидуальных предпринимателей улучшилась воз
растная структура технических средств. Итоги переписи показали 
недостаточную обеспеченность сельхозтоваропроизводителей, осо
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бенно крестьянско-фермерских хозяйств и индивидуальных пред
принимателей, объектами инфраструктуры;

• результаты переписи свидетельствуют о крайне низкой доле 
сельхозпроизводителей, применявших инновационные технологии. 
В сельском хозяйстве Коми республики по сравнению с Российской 
Федерацией хуже состояние инновационной деятельности. Основ
ными факторами, сдерживающими использование инноваций, явля
ются недостаточный уровень финансовой поддержки сельхозтова
ропроизводителей и недоступность льготных кредитов.
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Глава 2 МЕХАНИЗМЫ РАЗВИТИЯ СЕЛЬСКИХ 
ТЕРРИТОРИЙ И АГРАРНОГО СЕКТОРА

2.1. Повышение роли государства в социально-экономическом 
и пространственном развитии

В мировой и отечественной литературе представлен довольно 
разнообразный спектр мнений относительно места, роли, целей, воз
можностей государственного вмешательства в рыночную экономиче
скую систему. Обсуждаются различные модели социально-экономи
ческого развития страны. В оценке сущности и роли рыночного меха
низма, форм государственного регулирования экономики можно вы
делить три теоретических подхода и основанные на них модели соци
ально-экономического и общественного развития: либерально-рыноч
ную, государственно-плановую и смешанную.

Сторонники либерально-рыночной модели рассматривают эко
номику как равновесную систему, в которой свободная конкуренция 
обеспечивает благосостояние всех членов общества. Всякое вмеша
тельство государства в действие рыночных сил наносит им огромный 
ущерб, затрудняя достижение индивидуумом, а следовательно, и всем 
обществом своего оптимума. Такой подход, впервые разработанный
А. Смитом, получил название экономического либерализма. Роль го
сударства в экономике ограничивается функцией «ночного сторожа» 
для поддержания порядка, охраны и защиты частной собственности, 
конкуренции [1]. А. Смит и другие представители классической шко
лы (А. Маршал, Ф. Хайек, М. Фридмен и др.) считали, что рыночные 
механизмы автоматически формируют спрос и поддерживают равно
весие на рынке. Свободная конкуренция, по их мнению, обеспечивает 
оптимальное распределение факторов производства между субъекта
ми рынка. Авторы многих публикаций [2-6] подвергают критике су
ществующую либерально-монетаристскую модель развития экономи
ки в нашей стране, созданную в начале 1990-х гг. Ее использование 
ставит под сомнение выполнение майского указа Президента РФ [7], 
создание инновационной экономки и осуществление прорыва.
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Модель свободного рынка без учета особенностей пространст
венного развития регионов, традиций и менталитета населения крайне 
негативно отразилась на развитие сельских территорий и сельской 
экономики в условиях Севера.

Для государственно-плановой модели, представителями которой 
являются К. Маркс, Ф. Энгельс, К. Каутский, В.И. Ленин и др., харак
терны обобществление собственности, плановое регулирование обще
ственного производства и распределение национального дохода. Эта 
модель использовалась в СССР более 70 лет, а также в других социа
листических странах. В государственно-плановой экономике админи
стративное регулирование преобладало над экономическими метода
ми управления.

Смешанная модель (некоторые исследователи ее называют пла
ново-рыночной) основана на сочетании государственного регулиро
вания и рыночной саморегуляции. Многие авторы ее называют кон
вергируемой экономикой. Сторонники конвергенции (сближения) ка
питалистической рыночной и государственной плановой систем регу
лирования опираются на неизбежное сближение двух регулирующих 
моделей путем заимствования друг у друга положительных качеств в 
целях формирования постиндустриального общества, свободного от 
рыночных и плановых изъянов [8, с. 27-28]. Родоначальником этой 
модели считается американский социолог российского происхожде
ния Питирим Сорокин, идеи которого достаточно успешно реализу
ются в Швеции, Финляндии, Китае, Казахстане, Белоруссии и других 
странах [6, с. 42].

Следует согласиться с позицией А.И. Татаркина, что для Россий
ской Федерации, как федеративного государства с многонациональ
ным населением, огромным пространством, разнообразием экономи
ческих укладов, исторических и национально-культурных традиций, 
наиболее присуща смешанная (конвергентная) модель социально- 
экономического и общественного развития. По его мнению, особые 
формы регулирующего воздействия должны использоваться в отно
шении регионов и муниципалитетов, финансовой и налогово- 
бюджетной систем, территориально-пространственных образований 
(агломерации, экономические зоны, территории опережающего разви
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тия, кластерные объединения, инновационные центры и др.), малого и 
среднего бизнеса, особенно в АПК [6, с. 43].

Ряд исследователей считает, что только планово-рыночная мо
дель позволит осуществить технологический прорыв России на базе V 
и VI технологических укладов. Сейчас отечественное производство 
базируется в основном на технологиях III и IV технологических укла
дов [4, с. 41]. Распространенное в обществе мнение замены прави
тельства без смены действующей модели экономики не гарантирует 
устойчивое социально-экономическое развитие страны, ее регионов, 
сельских территорий, отраслей сельской экономики и повышение 
благосостояния населения. Переход к планово-рыночной модели со
циально-экономического и общественного развития позволит обеспе
чить устойчивое развитие огромных северных и нечерноземных тер
риторий, а также села и сельской экономики.

Значительный вклад в разработку участия государства в регули
рование экономики внесли Дж. М. Кейнс и его последователи, они 
создали концепцию экономической системы, регулируемой как рын
ком, так и государством. Оценивая положительные стороны рыноч
ной системы, кейнсианцы отмечают, что рыночная система чрезвы
чайно динамично дает широкий простор изменениям, восприимчива к 
нововведениям, гибко приспосабливается к новым потребностям. В то 
же время рыночному механизму не удается эффективно решать все 
экономические проблемы. Во-первых, рыночная экономика внутренне 
неустойчива: ей присущи циклический характер воспроизводства, а 
также безработица, особенно увеличивающая в годы кризиса. Во- 
вторых, рыночная экономика безразлична к социальному результату. 
Распределение доходов, обусловленное действием рыночных сил, не 
соответствует представлениям общества о социальной справедливо
сти. «Наиболее значительными пороками экономического общества, в 
котором мы живем, -  отмечал Дж. М. Кейнс, -  являются его неспо
собность обеспечить полную занятость, а также его произвольное и 
несправедливое распределение богатства и доходов» [9, с. 341]. К то
му же не все блага и услуги могут быть оценены рынком. К их числу 
относятся, прежде всего, так называемые общественные блага: нацио
нальная оборона, охрана общественного порядка и др. Рынок оказы
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вается неэффективным и в случае с внешними эффектами, связанны
ми, в первую очередь, с загрязнением окружающей среды.

Преодоление «провалов рынка» требует активного вмешательст
ва государства, которому надлежит выполнять функцию «встроенного 
стабилизатора», ликвидируя (или нивелируя) неустойчивость -  как 
экономическую, так и социальную. Оно призвано стать необходимым 
дополнением к рынку, решая вопросы, которые оказываются не по 
силам рыночному регулированию. П. Самуэльсон считает, что в ре
зультате создается смешанная экономика. В своей книге «Экономика» 
он пишет: «Наша экономика представляет собой смешанную систему, 
в которой элементы государственного контроля переплетаются с эле
ментами воздействия рынка на организацию производства и потреб
ления. Рыночная система не гарантирует равенство доходов. Поэтому 
государство выступает на арену со своими расходами, чтобы допол
нить реальные или денежные доходы некоторых индивидуумов... 
Широко распространенной целью современных государств является 
обеспечение минимального жизненного уровня. Более того, государ
ство берет на себя обеспечение некоторых необходимых обществен
ных услуг, без которых немыслима жизнь общества и которые в силу 
своего характера не могут быть выполнены частным предпринима
тельством. Примеры -  организация национальной обороны, охрана 
общественного порядка и законности, отправление правосудия» [10, 
с. 38, 39].

Дж. М. Кейнс и его последователи разработали конкретные фор
мы и методы государственной экономической политики в смешанной 
экономической системе. Наибольшее признание в практике государ
ственного регулирования экономики получили теории антицикличе
ского (конъюнктурного) регулирования и экономического роста. 
Главное направление антициклической политики, по мнению кейнси
анцев, -  это воздействие инвестиций с помощью увеличения государ
ственных расходов на закупки товаров и услуг в целях компенсации 
недостающего частного спроса; уменьшения нормы банковского про
цента и регулирования налоговых ставок. Важным фактором эконо
мического роста кейнсианцы считают объем инвестиций. Из методов 
регулирования широкое значение придается государственным расхо
дам. Основные цели их роста -  увеличение эффективного спроса со
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стороны самого государства и создание благоприятных условий для 
частных капиталовложений.

Кейнсианские рекомендации широко использовались правитель
ствами развитых стран в 1950-1960-х гг. и во многом способствовали 
смягчению циклических колебаний экономики этих стран. Политика 
экономического роста стимулировала научно-техническую револю
цию и использование ее достижений в самых различных сферах эко
номики. Этому способствовали также государственные вложения в 
отрасли производственной инфраструктуры, образования, на подго
товку и переподготовку кадров.

Необходимость государственного регулирования экономики обу
словлена многочисленными факторами. К основным из них относятся 
следующие:

1. Правовое обеспечение экономической деятельности. Одна из 
важных функций государства в этой области -  поддержка права соб
ственности.

2. Организация денежного обращения, регулирование денежной 
массы и скорости обращения денег, валютного курса, кредитных от
ношений.

3. Фискальная политика и регулирование бюджетного сектора.
4. Перераспределение доходов в обществе (в том числе для 

обеспечения его стабильности, устойчивости).
5. Производство так называемых общественных товаров и услуг, 

которые призваны удовлетворять коллективные потребности. Таковы 
продукция оборонного значения, дороги; коммуникации -  иная ин
фраструктура. К этому классу задач можно отнести, кроме того, под
держку государством науки, образования, культуры.

6. Минимизация транзакционных издержек, под которыми по
нимают издержки эксплуатации экономической системы.

7. Антимонопольное регулирование и развитие конкуренции, 
поддержка малого и среднего бизнеса.

8. Оптимизация влияния экстерналий, или внешних эффектов, 
которые не отражены в денежной форме и поэтому не учитываются 
рынком. Речь обычно идет о минимизации негативных внешних эф
фектов, например, загрязнения окружающей среды, а также стимули
ровании позитивных экстерналий, другими словами, распространение
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результатов целевых благотворительных программ не только на тех, 
для кого они непосредственно предназначены, а на общество в целом.

9. Поддержка оптимального уровня занятости, сокращение 
безработицы и издержек от нее.

10. Проведение региональной экономической и социальной по
литики, отвечающей коренным интересам страны в целом и населе
ния ее территорий.

11. Реализация национальных интересов в мировой экономике, 
поддержка конкурентоспособности отечественной экономики.

Приведенный перечень функций может быть расширен как за 
счет их реализации и конкретизации, так и путем добавления вновь 
возникающих устойчивых задач. Конкретизация функций государства 
осуществляется каждой страной в зависимости от национальных осо
бенностей, этапа ее развития и в соответствии с избранной политикой.

Для России характерны чрезвычайная территориальная рассредо
точенность и разнообразие мест проживания и жизнедеятельности 
людей. Между собой регионы различаются уровнем развития эконо
мики, региональной специализацией, природными условиями, тради
циями и социальным составом населения. Это ставит перед федераль
ными и региональными органами власти вопрос о выработке соответ
ствующей региональной политики, составной частью которой являет
ся усиление воздействия государства на развитие села и сельской эко
номики.

Характерной особенностью трансформации плановой экономики 
России в рыночную было следование либерально-монетаристкой кон
цепции свободного рынка, свободной конкуренции, открытости эко
номики, свободному ценообразованию, отказу государственных орга
нов власти от прямого участия в хозяйственной деятельности субъек
тов [11]. Однако практика показала, что без сильной и гибкой роли 
государства невозможно динамичное экономическое и социальное 
развитие. Это вынужден был признать и Всемирный Банк, где преоб
ладали сторонники либерального курса, в докладе которого «Государ
ство в меняющемся мире» замечено, что «...развитие нуждается в эф
фективном государстве, играющем роль катализатора и помощника, 
стимулирующего и дополняющего деятельность частного бизнеса и 
отдельных лиц... История с настойчивостью повторяет, что хорошее
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правительство не роскошь, а жизненная необходимость. Без эффек
тивного государства устойчивое развитие, экономическое и социаль
ное, невозможно... Эффективное государство жизненно необходимо 
для предоставления товаров и услуг, а также для создания правил и 
институтов, позволяющих рынкам производить, а людям -  вести бо
лее здоровую и счастливую жизнь» [12, с. 35].

Рыночные реформы в сельском хозяйстве России осуществлялись 
по разработанной в Вашингтоне программе «Приватизация земли и 
реорганизация сельскохозяйственных предприятий в России», Ниже
городская модель [13]. Нижегородская модель США предусматривала 
приватизацию земли, выдачу свидетельств, подтверждающих права на 
земельные доли и имущественные паи, роспуск колхозов и совхозов, 
формирование частных фермерских и иных кооперативных хозяйств. 
Модель свободного рынка без учета менталитета крестьян, особенно
стей функционирования сельского хозяйства в неблагоприятных ус
ловиях особенно отрицательно сказалась на коллективном секторе. 
Рыночные реформы сопровождались утратой демографического и 
трудового потенциала; деградацией материально-транспортной базы, 
инженерной и социальной инфраструктуры села; обнищанием селян; 
углублением дифференциации в уровне развития аграрного сектора и 
социальной сферы села между регионами, сельхозтоваропроизводи
телями, сельскими территориями центра и периферии; резким сниже
нием производства аграрной продукции в 1990-е гг.; разрушением 
осушительной, ирригационной и химической мелиорации земель, 
превышением выноса питательных веществ из почвы над их возвра
том в виде удобрений; разрывом горизонтальных и вертикальных свя
зей в АПК; диспаритетом в межотраслевом обмене сельского хозяй
ства с другими отраслями экономики. Для преодоления кризисной 
ситуации необходимо усиление роли государства в развитии села и 
аграрной сферы.

Принимая во внимание условия переходного периода в России 
вообще и в северных регионах, в частности, можно с уверенностью 
утверждать, что общая стратегия формирования рыночной экономики 
должна исходить из сочетания механизмов государственного регули
рования и рыночной самоорганизации. В основе саморегулирования 
рынка лежат спрос, предложение, конкуренция. Рынок определяет
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Рис. 2.1 -  Схема государственного регулирования экономики.

развитие производства, цену товара, его качество, потребительские 
свойства, дает импульс нововведениям, в то же время сужает нерен
табельное, неконкурентоспособное производство. Однако рыночный 
механизм не может рассматриваться как полностью идеальная форма. 
Государство с помощью различных методов и инструментов может 
заставить общественное производство развиваться по избранному пу
ти. Государственное регулирование дополняет и корректирует дейст
вие механизмов рыночного и корпоративного регулирования, создает 
условия для их функционирования и нейтрализует связанные с ними
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негативные тенденции. Для чего используется обширный арсенал 
средств административного прямого и косвенного экономического 
регулирования. Исходя из этих принципов, предлагается схема госу
дарственного регулирования экономики (рис. 2.1).

Сельское хозяйство и некоторые добывающие отрасли сельской 
экономики являются объектами государственного регулирования в 
большинстве зарубежных стран. Социальная сфера, сельская инфра
структура, диверсификация сельской экономики, т.е. развитие пред
принимательства в несельскохозяйственных сферах деятельности, 
также требуют поддержки и вмешательства государства в лице феде
ральных и региональных органов. Необходимость регулирования от
носится ко многим обслуживающим отраслям в сельской местности и, 
прежде всего, к системе водоснабжения. В отличие от города, в 
сельской местности создание нескольких организаций, занимающих
ся вопросами водоснабжения, потребует больших постоянных издер
жек. По мнению С.В. Киселева, единственная организация, занимаю
щаяся водоснабжением населения, может с меньшими средними за
тратами обеспечить жителей села данным видом услуг [14, с. 496].

Развитие сельского хозяйства, являющегося главной отраслью 
сельской экономики, регулируется государством. Аграрный сектор, 
прежде всего, северных и арктических территорий не вписывается в 
современную модель рыночной экономики и может развиваться бла
годаря вмешательству государства.

Усиление роли государства в развитии сельского хозяйства свя
зано со спецификой отрасли:

• спрос на продовольствие является малоэластичным. Он опреде
ляется не только уровнем доходов потребителей и ценами на продук
ты питания, но и физиологическими потребностями;

• в аграрной сфере требуется значительное время для приспособ
ления к новому, более высокому уровню цен или спросу (в скотовод
стве пять-семь лет, в полеводстве два-три года);

• резкое колебание цен на продукты питания требуют от государ
ства регулирования агропродовольственного рынка;

• в сельском хозяйстве относительно низкий уровень производи
тельности труда и низкая доходность вложенного капитала по сравне
нию с другими отраслями экономики;
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• необходимость усиления господдержки отрасли связана с про
блемой преодоления монополизма первой и третьей сфер АПК;

• сельское хозяйство, являющееся одновременно отраслью произ
водства незаменимых продуктов питания и сферой жизнедеятельно
сти, требует активного участия государства в его развитии.

Благодаря господдержке, т.е. противоположному подходу, пред
ставленному учениями о совершенной и несовершенной конкурен
ции, обеспечивает конкурентоспособность сельского хозяйства. По 
мнению И.Г. Ушачева, модели рынка совершенной и несовершенной 
конкуренции -  это теоретические абстракции, не имеющие никакого 
отношения к реальной практике [15, с. 293].

Необходимость государственного регулирования северного села 
и сельского хозяйства с помощью различных методов и инструментов 
вызвана также следующими причинами: слабым развитием инженер
ной и социальной инфраструктуры; крайне низким уровнем произво
дительности и оплаты труда в аграрной отрасли; диспаритетом цен на 
промышленную и сельскохозяйственную продукцию; объективной 
потребностью аграрного сектора в инновационной модернизации, что 
связано с высокой потребностью в постоянных вложениях при отно
сительно низкой капиталоотдаче; в экстремальных условиях Севера 
частный капитал не заинтересован вкладывать свои средства в сохра
нение и развитие сельского хозяйства. Здесь особенно велика роль 
государства в финансировании аграрной сферы.

Без государственной поддержки сельхозорганизаций и крестьян
ско-фермерских хозяйств будет свернуто производство биологически 
полноценных продуктов питания. Ликвидация сельскохозяйственного 
производства, зачастую являющегося единственной сферой занятости 
на селе, означает смену места жительства или даже образа жизни. Ес
ли прекратится производство сельхозпродукции, то для выплаты по
собий безработным и занятости коренных этносов другими видами 
деятельности государству потребуется гораздо больше расходов, чем 
на поддержание и развитие аграрного производства.

Сельское хозяйство нашей страны стало развиваться благодаря 
поддержке государства. Финансовая поддержка, а также эмбарго на 
импорт продовольствия в ответ на западные санкции обеспечили ус
тойчивый рост производства продукции в сельхозорганизациях, кре-
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стьянско-фермерских хозяйствах и у индивидуальных предпринима
телей (табл. 2.1).

Меры государственной поддержки позволили добиться сущест
венных результатов в мясном птицеводстве и свиноводстве в Коми 
республике. Реализован ряд проектов по газо- и водоснабжению, бла
гоустройству сельских населенных пунктов, улучшены жилищные 
условия с предоставлением социальных выплат молодым специали
стам и другим категориям сельских жителей.

Таблица 2.1 -  Индексы производства продукции сельского хозяйства по 
категориям хозяйств России в сопоставимых ценах, в % к предыду
щему году

Годы
Хозяйства 
всех кате

горий

Сельскохозяйственные
организации

Хозяйства
населения

Крестьянские (фер
мерские) хозяйства 
и индивидуальные 
предприниматели

2000 106,2 106,4 105,3 121,9
2010 87,9 88,3 88,8 83,3
2014 103,5 106,7 98,5 110,4
2015 102,6 104,5 99,1 107,6
2016 104,8 108,0 97,0 113,5
2017 102,9 105,6 95,7 110,1
2018 99,8 100,0 100,2 97,7

Источник: [16].

2 .2 . Методы, механизмы и инструменты государственного 
регулирования развития села и аграрной экономики

Государственное регулирование представляет систему мер воз
действия на развитие села и сельской экономики по избранному пути. 
По методам и инструментам госрегулирование можно классифициро
вать следующим образом (рис. 2.2).

Методы регулирования подразделяются на административные и 
экономические. Среди мер административного регулирования следует 
выделить: принятие указов Президента; разработку законов и поста
новлений на федеральном и региональном уровнях; Министерства и 
ведомства принимают приказы, письма, инструкции и другие право-



«Механизмы развития северного села и аграрного сектора». В.А. Иванов

Методы

Административные Экономические

л _
Правовые 
и норма
тивные 
меры

Законы, 
указы 

и поста
новления

Приказы, 
письма, 
инструк

ции 
мини

стерств 
и ведомств

Лицензи
рование,
сертифи

кация

Контроль 
над 

ценами, 
тарифами, 
доходами, 
валютным 

курсом, 
учетным 

процентом 
и др.

Л .
Инфраструк

турное обеспе'

Формирование
систем

оптовых

и розничных

Организация 
товарных 

бирж, ярма
рок, опционов

Создание 
лизинговых 
и страховых 

компаний

Формирование
информацион-

но-консуль-
тационной

службы

Поддержка
страхования
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Рис. 2.2 -  Методы и инструменты воздействия государства 
на сельское развитие.
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вые акты. К административным методам регулирования относятся 
разнообразные меры, связанные с разработкой стандартов, систем ли
цензирования, сертификации и квотирования, контролем над ценами, 
доходами, валютным курсом, учетным процентом, государство осу
ществляет ветеринарный, санитарный и фитосанитарный контроль

В хозяйствующих субъектах аграрной экономики к администра
тивному регулированию также относится установление квот на посе
вы сельхозкультур, поголовье скота, производство и сбыт продукции. 
Государство принимает решение об организации оптовых и рознич
ных рынков, товарных бирж, ярмарок, опционов, лизинговых и стра
ховых компаний и пр.

Административные методы регулирования принято называть 
прямыми, оказывающими непосредственное воздействие на процесс 
производства. Экономические методы рассматриваются как косвен
ные, они оказывают опосредованное влияние. В рыночной экономике 
административные методы непосредственно не влияют на производ
ственный процесс, государство создает правила игры.

Экономическое регулирование использует разнообразные формы, 
к которым относятся субсидии, компенсации, государственные инве
стиции, льготное кредитование, дифференцированное налогообложе
ние, финансовая поддержка диверсификации сельской экономики и 
инвестиционно-инновационных проектов, страхования, кредитно- 
денежные инструменты. К ним также относятся финансирование в 
человеческий капитал (образование, наука, здравоохранение), разви
тие сельской инфраструктуры.

В рыночных условиях важную роль играет регулирование рынка 
аграрной продукции. Регулирование осуществляется в следующих 
формах: закупки, залоговые операции, квоты, закупочные и товарные 
интервенции.

Закупки -  форма организованного привлечения государством 
сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия от товаро
производителей для последующей переработки или реализации по
требителям на взаимовыгодных договорных условиях.

Государственные залоговые операции -  принятие в залог от то
варопроизводителей сельскохозяйственной продукции или продо
вольствия предприятиями и организациями, уполномоченными госу
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дарством проводить от его имени залоговые операции, или любыми 
хозяйствующими субъектами, действующими по поручению этих ор
ганизаций в соответствии с законодательством о залоге. Участие го
сударства в залоге сельхозпродукции осуществляется в форме: выде
ления бюджетных ресурсов; предоставления кредитов; компенсации 
затрат по хранению и обработке сельхозпродукции, приобретенной в 
установленном порядке в собственность государства.

Квоты -  предельные объемы гарантированной реализации това
ропроизводителями сельскохозяйственной продукции по гарантиро
ванным ценам и приема сельскохозяйственной продукции в государ
ственный залог.

Закупочные интервенции -  проведение государственных закупок 
по гарантированным ценам, осуществление залоговых операций с це
лью изъятия избыточного количества сельхозпродукции, сырья и 
продовольствия, стабилизации рыночной конъюнктуры, обеспечения 
равных условий для конкуренции, поддержания доходов агропромы- 
словых предприятий на минимально допустимом уровне. Закупочные 
интервенции проводятся тогда, когда рыночные цены на продукцию 
опускаются ниже минимального уровня, или если товаропроизводи
тели не могут реализовать свою продукцию в связи с сокращением 
спроса на нее.

Товарные интервенции -  государственное вмешательство на де
фицитном и монополизированном продовольственном рынке на осно
ве организованных распродаж сельскохозяйственной продукции и 
продовольствия из государственных фондов с целью стабилизации 
рыночной конъюнктуры, ликвидации дефицитности продукции и по
нижения уровня цен. Товарные интервенции могут осуществляться из 
федерального и регионального продовольственных фондов. Товарные 
интервенции наблюдаются в том случае, когда на рынке отмечаются 
дефицит сельхозпродукции, сырья и продовольствия в соответствую
щих видах или при увеличении рыночных цен выше максимального 
уровня их колебания на продукцию.

Стабилизация и стимулирование сбыта сельхозпродукции и про
довольствия достигается федеральными органами управления приня
тием программ повышения заработной платы и пенсий, а также упо
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рядочением внешнеэкономической деятельности по ограничению 
ввоза дешевой импортной продукции путем квотирования и лицензи
рования импорта, введению защитных импортных пошлин. Прави
тельство устанавливает порядок и условия введения и применения 
пороговых цен, на основе которых определяются таможенные пошли
ны. Пороговые цены рассчитаны с учетом цен, сложившихся на внут
реннем рынке на отдельные виды продукции и сырья.

В системе регулирования рынка сельхозпродукции и продоволь
ствия особое значение отводится ценовому механизму. Наряду с ры
ночными ценами, которые складываются под воздействием спроса и 
предложения, применяются и регулируемые цены (целевые, гаранти
рованные, ориентировочные).

Целевая цена -  расчетная величина (нормативный индикатор), 
обеспечивающая с учетом неценовых государственных форм под
держки паритетное соотношение цен на промышленную и сельскохо
зяйственную продукцию, получение сельскохозяйственными товаро
производителями прибыли, достаточной для расширенного воспроиз
водства, а также получение работниками сельского хозяйства личного 
дохода на уровне не ниже среднего по народному хозяйству. Целевые 
цены используются в качестве основы для установления гарантиро
ванных цен, залоговых ставок при залоге продукции, а также при рас
чете компенсаций сельхозтоваропроизводителям, предусмотренных 
законодательством.

Гарантированная цена -  фиксируемая государством цена, гаран
тирующая сельскохозяйственным товаропроизводителям с учетом 
прочих форм государственной поддержки получение доходов, доста
точных для простого или расширенного воспроизводства в соответст
вии с целями, определяемыми экономической политикой государства 
на предстоящий период.

Ориентировочная цена -  рекомендуемая расчетная цена для 
сельскохозяйственных товаропроизводителей и покупателей с учетом 
прогноза конъюнктуры рынка. Она определяется для тех видов про
дукции, по которым не установлены гарантированные цены.

Одним из механизмов регулирования социально-экономических 
процессов на селе и в аграрном секторе является проектно
программный подход. Как в стране, так и в Коми республике с 2006 г.

92



«Механизмы развития северного села и аграрного сектора». В.А. Иванов

были реализованы различные проекты и программы. Их осуществле
ние позволило добиться существенных результатов в мясном птице
водстве и свиноводстве, а также некоторого улучшения жизни на селе.

Регулирование также подразделяется по отраслям сельской эко
номики, в сферах производства и потребления. Поддержка потребле
ния населения с низким уровнем доходов достаточно широко приме
няется в США и Канаде. В США за 1990-2013 гг. расходы финанси
рования бедным слоям населения увеличились на 81,6 млрд. долл. [14, 
с. 506; 17, с. 54]. Программа продовольственной помощи населения с 
низкими доходами особенно актуальна для нашей страны.

Меры регулирования подразделяются на производство и торгов
лю. Всемирная торговая организация в зависимости от степени иска
жающего воздействия производство и торговлю объединила в три 
корзины: «зеленая», «желтая» и «голубая».

В «зеленую» корзину входят меры поддержки, не оказывающие 
негативного воздействия на торговлю: содействие структурной пере
стройки сельскохозяйственного производства и развитие инфраструк
туры АПК; профилактика болезней растений и животных, борьба с 
вредителями сельскохозяйственных растений, ветеринарные меро
приятия; научные исследования и подготовка кадров; информацион
но-консультационное обслуживание сельскохозяйственных товаро
производителей; маркетинг; прямые выплаты производителям, под
держка доходов, отделенная от производства; страхование доходов и 
программа страхования урожая; устранение последствий стихийных 
бедствий; программа региональной помощи; экологические и регио
нальные программы поддержки сельского хозяйства; поддержка до
ходов, не связанная с производством и ряд других. Меры «зеленой» 
корзины могут применяться без ограничений.

В «желтую» корзину входит поддержка, искажающая рынок. 
Именно ее начальный и конечный размеры и темп сокращения до со
гласованного уровня обсуждаются в ходе переговоров. В данном пе
речне мер поддержки бюджетные субсидии в рамках «желтой» корзи
ны разделены на продуктовые и не продуктовые. К продуктовым отне
сены: поддержка рыночных цен на конкретные продукты; субсидии 
на единицу продукции, голову скота, единицу площади и т.п.; ком
пенсация части затрат на приобретение материально-технических
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средств (комбикормов, минеральных удобрений, горючих и смазоч
ных материалов и др.). Непродуктовые меры включают субсидирова
ние погашения процентных ставок по кредитам банков, компенсация 
части затрат на материально-технические ресурсы и др.

В «голубую» корзину входят бюджетные выплаты, направленные 
на ограничение производства сельхозпродукции. Они не подлежат 
обязательному сокращению, если выплаты привязаны к фиксирован
ным площадям и урожаям, фиксированному поголовью скота.

В качестве инструмента регулирования в условиях рынка важное 
значение принадлежит планированию. Планы базируются на страте
гиях, прогнозах, концепциях и программах. Взаимосвязь этих катего
рий выглядит следующим образом: Стратегия —► Прогноз —► Про
грамма —► План.

О необходимости планирования в рыночной экономике писал
В.В. Леонтьев: «Подобно любому другому сложному устройству, 
конкурентная экономика может давать сбои в стрессовой ситуации, а 
такая ситуация возникает всегда, когда она сталкивается с проблема
ми, значительно отличающимися от тех, которые она решала прежде. 
Неудивительно поэтому, при переходе от длительной стагнации к бы
строму росту или при необходимости осуществления быстрых и рез
ких технологических изменений, решения проблем достижения обще
го равновесия ... может быть облегчено благодаря использованию 
внешнего воздействия, то есть планирования» [18, с. 237].

В ряде стран применяется государственное планирование эконо
мики, получившее название «индикативного». При этом в каждой 
стране концепция отличалась определенным своеобразием, отражаю
щим особенности исторических, социально-экономических, культур
ных и других условий данного государства. Основу концепции со
ставляет идея «согласованного хозяйства», предполагающая добро
вольное согласие всех заинтересованных субъектов на осуществление 
задач, содержащихся в плане. При этом предоставляется свобода вы
бора и принятия решений, сохраняются конкуренция, возможность 
конфликтов.

План является индикативным, т.е. рекомендательным, указы
вающим, не предполагающим какой-то определенной ответственно
сти за невыполнение. В то же время по отношению к рынку -  это во
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левое вмешательство государства, его большее или меньшее влияние 
на поведение хозяйствующих субъектов, на их выбор. Для государст
венного сектора применяются и элементы обязательности.

Концепция индикативного плана включает следующие позиции:
а) прогнозирование важнейших процессов на длительную, сред

нюю или ближайшую перспективу;
б) составление более или менее детальных программ, ориенти

рующих экономическое развитие в определенных целях. Целями яв
ляются, как правило, прирост национального продукта в определен
ных размерах с учетом социальной и экологической платы за прирост, 
увеличение занятости, улучшение структуры платежного баланса, 
преодоление диспропорций (региональных, отраслевых), перестройка 
структуры национальной экономики и т.п.;

в) определение средств реализации плана. В их числе предусмат
риваются государственное финансирование капиталовложений, сис
тема преференций (кредиты, субсидии, налоговые льготы). Применя
ются также заниженные тарифы на государственный транспорт и 
электроэнергию;

г) выработка экономических, политических и административных 
мер и создание учреждений (инструментов), т.е. механизмов, с помо
щью которых государству предстоит реализовать принятые планы;

д) корректировка планов и модификация механизма их осуществ
ления.

После Второй мировой войны концепция индикативного плани
рования экономики претворялась в жизнь в 12 странах Европы и Япо
нии. Во Франции с 1947 г. осуществлялись пятилетние планы. Кроме 
того, был разработан долгосрочный прогноз на 1950-1970 гг., а в 
1960-1980 гг. проведено «исследование экономических возможно
стей» страны. В Норвегии с 1949 г. действовали четырехлетние пла
ны, в Швеции и Японии с 1948 г. -  пятилетние. Помимо этих стран, 
национальное программирование и индикативное планирование эко
номики использовали после Второй мировой войны Греция, Португа
лия, Италия, Ирландия, Бельгия, Великобритания, Исландия, Испания 
[19, с. 79,80].

В настоящее время успешный опыт соединения рыночных форм 
и государственного планирования применяется в Китае. Государст
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венное вмешательство в форме так называемого селективного регули
рования и индикативного планирования способствовало выводу ис
ходно рыночной экономики из сложного положения на траекторию 
здорового роста, а во многих странах такое управление прижилось и 
работает уже десятки лет [20, с. 16].

Успешный опыт индикативного планирования в аграрной сфере 
накоплен во Франции. Государство определяет для фермеров жела
тельные объемы производства, а уже те, в свою очередь, формируют 
производственные программы с учетом доведенных индикаторов, ес
ли желают получить субсидии. В Германии и Австрии с помощью 
сети институтов «AgrarMarkt» рассматривается объективная инфор
мация о производстве продуктов, посевных площадях, поголовья ско
та, урожайности культур, продуктивности скота, ценах на сельскохо
зяйственные продукты. Государство на основе этой информации 
формирует фонды субсидий, а предприниматели разрабатывают про
изводственные программы [21, с. 15].

В рыночной экономике планирование является необходимой 
предпосылкой эффективного развития предпринимательства. Без пла
нирования невозможно сформулировать цель развития, способы и 
средства ее достижения. В России при переходе к рыночным отноше
ниям практически отказались от накопленного десятилетиями опыта 
планирования, который был признан положительным во многих стра
нах. Даже сам термин народнохозяйственное планирование не исполь
зовался в научных дискуссиях. Запрет на его применение снял приня
тый в 2014 г. Федеральный закон «О стратегическом планировании в 
Российской Федерации» [22]. Идеи соединения плана и рынка для 
экономики нашей страны признают многие отечественные ученые 
[20; 23-26].

Предложение о необходимости народнохозяйственного планиро
вания часто воспринимается как возврат к советской практике жест
кого распределительного планирования по директивам Госплана и 
Госснаба, что в условиях частнособственнического рынка действи
тельно невозможно [25, с. 14]. Планирование в рыночных условиях 
отличается от директивного. Оно для предприятия носит рекоменда
тельный характер. Сейчас обязательными являются финансовые пла
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ны в форме государственного бюджета страны и субъектов Федера
ции, а также муниципальных бюджетов.

О. Сухарев предлагает разрабатывать следующие планы: общий 
стратегический план развития хозяйства со всеми необходимыми це
лями и параметрами их достижения на 5 и 10 лет; план институцио
нальных изменений; план научно-технологического развития; план 
развития базисных секторов хозяйства; общий план распределения ре
сурсов (финансовой в том числе) и производительных сил; планы и 
программы развития территорий Российской Федерации, включая юж
ные регионы, Крым, Сибирь, Урал, Дальний Восток, Арктический Се
вер и прилегающие пространства и т.д.; текущие планы экономической 
политики, согласованные с решением общих задач развития [27, с. 17].

Организация планирования потребует решить проблему кадров. 
Сейчас в стране экономическое образование не готовит экономистов 
для государственного управления, по отраслям народного хозяйства. 
По мнению В. Житкова, кадровая проблема профессионалов государ
ственного управления «не менее значима, чем институциональное 
устройство власти. Экономическому образованию нужен свой Физтех 
и свой МГИМО, а для подготовки управляющих государственного 
уровня явно необходимо свое воспитательно-образовательное заведе
ние с большим акцентом на первом слове» [20, с. 27]. Подготовка 
экономистов для отраслей должна производиться также в субъектах 
Федерации.

2.3. Государственная политика сельского развития 
в зарубежных странах

Для формирования системы государственного регулирования 
развития села и аграрной сферы полезен опыт зарубежных стран. 
Сейчас в развитых странах устойчивое развитие сельской местности 
является одной из главных целей региональной политики, тесно свя
зано и согласуется с пространственным развитием. В Европе накоп
лен многолетний опыт подготовки национальных и региональных 
программ сельского развития [28-31]. В качестве мер поддержки 
сельских территорий предусмотрено развитие образования, транс
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портной и информационно-коммуникационной инфраструктуры и 
улучшение доступа к социальным услугам. Значительные финансовые 
средства направляются на повышение плодородия почв, строительст
во сельских дорог, линий электропередач.

В конце 1980-х -  начале 1990-х гг. в Европе начался переход к 
новой сельской политике, в основе которой лежит не отраслевой, а 
территориальный принцип развития. Основные ее цели -  это повы
шение конкурентоспособности сельского и лесного хозяйства с по
мощью мер реструктуризации и использования инноваций; улучше
ние состояния окружающей среды в сельской местности; рост качест
ва жизни сельского населения и диверсификация сельской экономики.

Одним из инструментов сельского развития стала разработанная 
Евросоюзом программа «ЛИДЕР», ориентирующая сельское развитие 
с экзогенного на эндогенный подход в целях активизации скрытых 
возможностей сельской местности и наращивания инвестиций в мест
ный социальный капитал. Развитие сельских территорий сочетает от
раслевой и территориальные подходы, которые дополняют друг друга.

Во всех странах ЕС разрабатываемые национальные программы 
сельского развития реализуются через четыре основные подпрограм
мы (оси):

1. Повышение конкурентоспособности сельскохозяйственной и 
лесной отраслей.

2. Улучшение окружающей среды.
3. Качество жизни на селе и диверсификация сельской экономики.
4. «ЛИДЕР» [32].

В рамках первой подпрограммы акцент делается на увеличение 
конкурентоспособности сельского и лесного хозяйства, развитие пи
щевой промышленности через инвестирование и инновации. Во вто
рой подпрограмме основное внимание уделяется устойчивому ис
пользованию сельскохозяйственных и лесных угодий. Основными 
задачами третьей подпрограммы является диверсификация сельской 
экономики (создание несельскохозяйственных видов деятельности). 
Последняя подпрограмма -  «ЛИДЕР» -  направлена на создание и реа
лизацию местных стратегий развития (табл. 2.2).

В 1992-2005 гг. страны ЕС направляли на развитие сельских тер
риторий 16-20% всех субсидий [33]. В 2016 г. на эти цели в ЕС израс
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ходовано 30% общего объема финансовой поддержки в сельском хо
зяйстве.

Таблица 2.2 -  Меры по реализации программ сельского развития Евро
пейского Союза
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Становление молодых фермеров
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Использование консультационных услуг
Учреждение управляющих, консультационных услуг 
и служб помощи

Реструктури
зация и раз
витие физи
ческого по
тенциала и 
содействия 
инновациям

Модернизация сельскохозяйственных активов
Улучшение экономической ценности лесов
Добавочная стоимость сельскохозяйственной и лесной 
продукции
Сотрудничество в целях развития новых продуктов, 
процессов и технологии в агропромышленном секторе 
и лесном хозяйстве
Инфраструктура, связанная с развитием и адаптацией 
сельского и лесного хозяйства
Восстановление потенциала сельскохозяйственного 
производства
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Агроэкологические платежи
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Базовые услуги для экономики и сельского населения
Обновление и развитие деревень
Сохранение и обновление сельских традиций
Обучение и информация

Приобретение навыков и развитие мер по оживлению 
села с целью подготовки и реализации стратегии местно
го развития

Ос
ь 

4:
 

«Л
И
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Р» Улучшение

местных
стратегий
развития

Конкурентоспособность
Окружающая среда, управление земельными ресурсами
Качество жизни, диверсификация
Реализация кооперативных проектов
Внедрение местных инициативных групп, приобретение 
навыков и мер оживления

Источник:[35, с. 16-17].

В период 2014-2020 гг. бюджет ЕС на развитие сельских терри
торий составит 95,3 млрд. евро. Ежегодный объем бюджета остается 
стабильным на уровне 13,6 млрд. евро. Доля бюджетных средств на 
развитие сельских районов прогнозируется в размере 20% от всей 
суммы поддержки сельскому хозяйству и селу [34]. Это помогает ус-
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тойчиво развивать сельские территории, поддерживая их как на тер
риториальном, так и отраслевом уровне.

Крупнейшими получателями поддержки являются Польша 
(11,5%), Италия (10,9), Франция (10,4), за ними следуют Испания 
(8,7), Германия (8,6) и Румыния (8,4) (рис. 2.3).

14000

9000

4000

-ЮОО 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

■ Польша > Италия а  Франция

Рис. 2.3 -  Объемы бюджетных средств на развитие сельских районов 
государств -  членов Европейского Союза за 2014-2020 гг., млн. евро.

Источник: Fact Sheets on the European Union -  2019.

Для зоны Севера, прежде всего европейской части России, весьма 
ценен опыт государственной политики сельского развития Финлян
дии, которая после почти 500 лет шведской и российской зависимости 
в XXI в. является образцом успешности в сельском и аграрном разви
тии [36, 37]. Финляндия -  самая северная страна из всех стран Скан
динавии, она по уровню распространения населения по территории 
сходна с Российским Севером, она ближе расположена к нашей стра
не, имеет более чем вековой опыт пребывания в Российской империи 
(с 1809 по 1917 г.). В Финляндии соединено сельское и лесное хозяй
ство, за крестьянами законодательно закреплено пользование лесами, 
от реализации древесины они получают значительные доходы, кото
рые используются для модернизации сельского хозяйства. Интеграция 
сельского хозяйства, лесоводства и лесного хозяйства особенно акту
альна для северной тайги России с целью получения дополнительных 
доходов и повышения занятости крестьян. Финские фермеры успешно
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используют преимущества северного хозяйства для производства эко
логических продуктов питания.

Отличительной особенностью развития сельского хозяйства 
Финляндии является сочетание растениеводства и животноводства, 
что обеспечило устойчивость сельского хозяйства. В стране сформиро
вался принцип сочетания аграрного производства, северного сельского 
уклада, развития сельских территорий, который может быть положен в 
основу способов и форм ведения сельского хозяйства и развития сель
ских территорий северных и нечерноземных регионов России.

Существующая сегодня в Финляндии сельская политика начала 
формироваться в 1960-1970-х гг. В эти годы были разработаны про
граммы их развития, создано Общество сельского планирования и 
стали поощряться низовые инициативы в деревнях. В период 1988— 
1990 гг. в стране была реализована первая Программа сельской поли
тики, вторая -  в 1996 г., третья -  в 2000 г., четвертая -  в 2004 г., пятая 
- в  2009-2013 гг.

Приоритеты финской сельской политики сводятся к следующему: 
профессиональная подготовка и переподготовка кадров для сел; мак
симальная диверсификация агроэкономики для оптимального сочета
ния в ее рамках сельскохозяйственных и несельскохозяйственных ви
дов деятельности; принятие эффективных, комплексных, децентрали
зованных и устойчивых решений, особенно для малонаселенных пе
риферийных районов. Для их решения создан Комитет сельской по
литики, который назначается правительством Финляндии. Комитет 
включает в себя представителей девяти министерств и других обще
ственных и частных организаций [37, с. 79].

Сельская политика Финляндии ориентирована на укрепление 
взаимного функционирования всех заинтересованных сторон в согла
совании общих целей и разработке оптимальных и приемлемых для 
всех способов решения проблем. Основополагающими механизмами 
достижения этой стратегической цели являются социальное взаимо
действие, социальное доверие, коллективная и экспертная оценка.

Для северных регионов России также ценен канадский опыт раз
вития сельских территорий. В 1998 г., после многочисленных обсуж
дений федеральных провинциальных органовм власти и сельских жи
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телей, было принято 11 приоритетных направлений государственной 
политики по развитию села:

• улучшение доступа к федеральным программам и услугам;
• увеличение финансирования для развития сельского бизнеса;
• совершенствование программ для сельской молодежи и моло

дежи коренных народов;
• повышение образовательного уровня и навыков лидерства сре

ди сельского населения;
• развитие инфраструктуры сельской местности;
• развитие навыков по использованию современных технологий, 

использующихся в основном в экономике;
• диверсификация экономической деятельности при соответст

вующей целевой поддержке;
• улучшение доступа к образовательным услугам;
• формирование стратегических партнерств, способствующих 

развитию интересов различных групп сельского населения;
• продвижение бренда «Сельская Канада -  место для достойной 

жизни».
Для достижения результатов по этим направлениям было создано 

Партнерство по развитию сельской Канады (Партнерство), которое 
располагалось в Министерстве сельского хозяйства и продовольствия 
Канады. С 2009 г. Партнерство отдает предпочтения по направлениям 
развития сельских поселений, особенно в северной части, создания 
мультисекториального характера между несколькими сельскими по
селениями и поддержания внедрения новых инноваций на селе [38].

Также одним из эффективных инструментов, направленных на 
развитие сельских территорий Канады, являлась «Федеральная стра
тегия устойчивого развития на 2016-2019 гг.», цель которой -  реше
ние основных пяти задач: принятие мер по предотвращению измене
ния климата; применение новых инноваций и технологий во всех от
раслях для снижения затрат в долгосрочной перспективе (зеленая ин
фраструктура); создание устойчивых экосистем; регулирование дея
тельности промышленности и судоходства с целью сохранения коли
чества и качества воды; сохранение здоровья человека, его благосос
тояния и качества жизни [39].
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Следует отметить, что сельские общины, созданные в сельских 
районах Канады, играют ключевую роль в экономике страны, а суще
ствующие изменения в виде новых трансформирующих технологий и 
изменения климата создают новые возможности для развития сель
ской Канады. Канада серьезно относится к экологизации аграрного 
производства, что позволило ей выйти на глобальный продовольст
венный рынок с конкурентоспособной продукцией. Рынок органиче
ских продуктов питания Канады достиг 5,4 млрд. канадских дол., го
довой темп роста органической продукции сельского хозяйства со
ставляет 8,7% [40]. Правительство Канады с помощью Стратегии эко
номического развития сельских районов на высоком уровне поддер
живает сельские общины.

Успешное развитие сельских территорий Канады осуществляется 
за счет Фонда возрождения села (Canadian Rural Revitalization Founda
tion (CRRF)), который функционирует с 1989 г. Сегодня CRRF -  орга
низация, состоящая из членов со всей Канады, с различными между
народными связями, предоставляющих сельских лидеров, сельские 
организации, специалистов по развитию, правительственных полити
ков, исследователей, студентов и других сторон, заинтересованных в 
будущем сельской Канады [41]. Результатом комплексной работы 
правительства и сельских жителей, принятия эффективных программ, 
стало повышение эффективности аграрного производства и устойчи
вое развитие сельских районов.

Для северных и нечерноземных территорий России представляет 
интерес ведение высокоинтенсивного, эффективного аграрного про
изводства и устойчивого развития сельских территорий в Израиле. В 
сельском хозяйстве используется 20% общей территории страны. 
Земля находится в собственности государства, которую можно полу
чить в аренду на 99 лет. В аграрной сфере работает 1% населения 
страны, доля ее в структуре валового внутреннего продукта составля
ет 2,5%. Сельское хозяйство обеспечивает население на 95% местны
ми продуктами питания. В 962 сельскохозяйственных поселениях Из
раиля проживает 9% населения. Для аграрной отрасли характерна 
многоукладность -  корпоративные хозяйства (кибуцы, мотивы) и 
частные (индивидуальные) фермерские хозяйства.
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Развитие сельских территорий и сельского сообщества основано 
на Комплексных программах, ориентированных на: расширение фер
мерских хозяйств и предпринимательства, не аграрных видов дея
тельности и сферы услуг; привлечение инвестиций в архитектуру, 
культуру, охрану природы, ландшафт, этнографические центры, на
циональные промыслы, ремесленничество [42].

Заслуживает внимания опыт применения инструментов государ
ственного регулирования сельского развития в Индии и Китае. Ин
дийская модель сельского развития включает активную роль государ
ства в регулировании аграрной экономики, ее диверсификации, тру
доустройстве сельского населения, создании современной сельской 
инфраструктуры.

Основные направления сельского развития в Китае, определен
ные XIX Национальным съездом КПК (2017 г.), ориентированы на: 
ускорение структурной реформы сельского хозяйства; защиту прав 
собственности фермеров; ускоренное продвижение инноваций в аграр
ную отрасль; поддержку создания новых видов деятельности в сель
ской местности; выравнивание условий жизни в городах и на селе [43].

Анализ зарубежной практики развития сельских районов позво
ляет констатировать, что государственная политика отвечает двум 
функциям -  отраслевой и территориальной, которые дополняют друг 
друга. Эволюция политики развития сельских районов связана с ис
пользованием всех имеющихся на ее территории ресурсов, приводя
щих к устойчивому сельскому развитию. Устойчивое развитие села 
тесно связано и согласуется с пространственным развитием. Инстру
ментом сельского развития являются национальные и региональные 
программы этих территорий. Устойчивое развитие сельских террито
рий и отраслей сельской экономики потребует усиления междисцип
линарных научных исследований.

2.4. Мировой опыт финансовой поддержки сельского хозяйства

Необходимость поддержки сельского хозяйства в зарубежных 
странах обосновывается относительно низкой доходностью вложен
ного в него труда по отношению к другим отраслям народного хозяй
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ства, а также сохранением ножниц цен на сельскохозяйственную про
дукцию и покупные средства производства.

За весьма длительный период, в особенности за последние 80 лет, 
государственная система поддержки сельского хозяйства прошла не
сколько стадий, но в целом сохраняет свою преемственность и служит 
основой для стабильного сельскохозяйственного производства. В 
странах ЕС в общей сумме финансовой поддержки сельскому хозяй
ству и селу доля прямых субсидий в 2016 г. составила 65%, рыночных 
мер -  5% (табл. 2.3). Основную роль во всей системе государственно
го регулирования сельского хозяйства в зарубежных странах играют 
прямые субсидии, стимулирующие рост производства сельскохозяй
ственной продукции (табл. 2.4).

Таблица 2.3 -  Направления поддержки в сельском хозяйстве в странах 
Европейского Союза за 2016 г.

Меры поддержки
Объем 

поддержки, 
млн. евро

Структура 
поддержки, %

1 2 3
Прямая поддержка 40984,1 65,3
В том числе
«Несвязанная поддержка» 35204,1 56,1
Другая прямая поддержка 5384,7 5,6
Дополнительная поддержка 6,0 0,01
Компенсация в связи с определенными 
ограничениями 395,4 0,6
Рыночные меры поддержки 3154,3 5,0
В том числе
Продовольственные программы 1,0 0,0
Сахар 4,0 0,01
Оливковое масло 46,2 0,07
Льно и пеньковолокно 6,1 0,01
Фрукты и овощи 1172,1 1,9
Вино 1027,1 1,6
Продвижение 81,1 0,1
Другие меры в растениеводстве 242,0 0,4
Молоко и молокопродукты 406,6 0,7
Г овядина 30,2 0,1
Баранина и козлятина 1,8 0,0
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Окончание табл. 2.3
1 2 3

Свинина, мясо птицы, яйца и др. 140,6 0,2
Развитие сельских территорий 18649,6 29,7
ВСЕГО 62788,0 100,0

Источник: [44].

Таблица 2.4 -  Бюджет поддержки сельского хозяйства и села в 
странах Европейского Союза на 2014-2020 гг., млрд. евро

Направления поддержки Объем поддержки Структура поддержки, %
Прямые платежи 291,3 71,3
Рыночные меры 17,5 4,3
Меры по развитию сельских 
территорий 99,6 24,4
Всего 408,4 100,0

Источник: [46].

Анализ зарубежного опыта государственной поддержки сельско
го хозяйства показывает, что ее уровень остается высоким. В отчете 
ОЭСР «Мониторинг и оценка сельскохозяйственной политики 2018» 
показано, что в 51 исследованной стране для поддержки сельского 
хозяйства в период 2015-2017 гг. ежегодно выделялось 620 млрд. 
долл. США (551 млрд. евро). Около 78% этой суммы передавалось 
фермерам для поддержания доходов. Доля финансовой поддержки в 
валовой выручке фермерских хозяйств составляла 15% [45]. Круп
нейшими получателями финансирования являются Франция (8,9 
млрд. евро), Германия (6,2) и Испания (6.1). В среднем в течение 2014— 
2020 гг. сельскому хозяйству будет направлено 55,7 млрд. евро, что 
составляет 80% всей поддержки ЕС аграрной сфере и селу (табл. 2.5).

Поддержка сельского хозяйства оказывает существенное влияние 
на доходы фермерских хозяйств. Доля субсидий в валовой прибыли 
фермерских хозяйств в среднем по странам ЕС составила 13,4%. Эта 
доля была самой высокой в Финляндии (32,3%) и самой низкой -  в 
Нидерландах (3,6%). Доля бюджетной поддержки к стоимости вало
вого внутреннего продукта в Китае составляет 1,96%, Турции -  1,92, 
Корее -  1,79, Японии -  1,06, Исландии -  1,0, Швейцарии -  1,01, Нор
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вегии -  0,8, России -  0,72%. Существенно ниже в нашей стране уро
вень поддержки в валовых доходах сельхозтоваропроизводителей 
(рис. 2.4, 2.5).

Таблица 2.5 -  Поддержка сельского хозяйства и сельских районов госу
дарств -  членов Европейского Союза в среднем в год на период 2014-2020 гг.

Страна

Сельскохо
зяйственная 
поддержка, 
млн. евро

Финанси
рование 
сельских 
районов, 
млн. евро

Доля поддерж
ки сельского 

хозяйства стра
ны в общей 

поддержке ЕС, 
%

Доля субсидий 
в валовой при
были фермер
ских хозяйств, 

%

Доля субсидий 
в чистой добав
ленной стоимо
сти фермерских 

хозяйств, %

1 2 3 4 5 6
Франция 8,899 1,416 16,0 12,7 42,9
Германия 6,243 1,174 11,2 12,9 43,8
Испания 6,056 1,184 10,9 13,6 27,7
Италия 5,275 1,490 9,5 ПД 21,5
Польша 4,593 1,563 8,2 15,5 52,4
Велик- 3,944 369 7,1 12,4 51,6
Румыния 2,973 1,145 5,3 10,1 24,8
Греция 2,584 599 4,6 21,1 47,2
Венгрия 1,763 494 3,2 17,5 53,4
Ирландия 1,525 313 2,7 20,6 58,2
Австрия 1,255 563 2,3 17,6 56,8
Чехия 1,183 310 2,1 21,7 74,9
Португа
лия 1,165 580 2,1 22,7 47,0
Болгария 1,116 334 2,0 21,2 50,1
Дания 985 90 1,8 8,1 32,5
Швеция 948 249 1,7 15,9 65,9
Финлян
дия 864 340 1,5 23,3 157,9
Нидер
ланды 839 87 1,5 3,6 12,9
Литва 706 230 1,3 21,0 65,1
Словакия 659 270 1,2 20,4 79,4
Бельгия 597 79 1,1 8,3 27,9
Хорватия 534 332 1,0 18,8 57,9
Латвия 396 138 0,7 20,3 74,7
Словения 255 120 0,5 19,8 136,4
Эстония 253 104 0,5 17,5 85,1
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Окончание табл. 2.5
1 2 3 4 5 6

Кипр 68 19 0,1 12,4 38,1
Люксем
бург 48 14 0,1 23,4 83,1
Мальта 19 14 0,0 5,7 20,0
ЕС-28 7219,574 5655,972 - 13,4 39,3

Источник: [47].

США
ЕС

ОЭСР
Россия

Норвегия
Швейца.

Исландия
Япония

Корея
Турция

Китай

0,5
0,61
0,64

—  0,72—  0.8
1.01 

> 1.05 
1,06

1,79
1,93
1,96

Рис. 2.4 -  Дот  поддержки фермеров 
в валовом внутреннем продукте в 2017 г.,

США
Россия
Китай
ОЭСР

ЕС
Турция
Япония

Швейцария
Норвегия

Корея
Исландия

9,9
12,3

14,0
17,8
18,3

22,8
49,2 

■ 50,9
—  53
—  53,5

55.7

Рис. 2.5 -  Доля поддержки в валовых доходах фермеров в 2017 г., %. 

Источник: [48].
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В США поддержка на 1 га пашни в 7,6 раза выше, чем в России, 
Китае -  10,3, ЕС -  в 13, Норвегии -  41,1, Японии -  в 55,7 раза. Уро
вень бюджетной поддержки сельхозпроизводителей к стоимости про
дукции в экономически развитых странах составляет 32%, ЕС -  35, в 
нашей стране -  6,9% [49, с. 29]. Такая низкая бюджетная поддержка 
сельского хозяйства с его низким биоклиматическим потенциалом, 
слабой технической оснащенностью, отсталыми технологиями сдер
живает модернизацию и инновационное развитие отечественного 
сельского хозяйства и не позволяет преодолеть существенное отста
вание по уровню производительности труда от высокоразвитых стран.

Рассмотрим опыт господдержки сельского хозяйства Финляндии, 
который особенно полезен для северных и нечерноземных регионов 
России. Сельское хозяйство Финляндии почти исключительно осно
вано на семейных фермах. Сейчас функционирует около 70 тыс. фер
мерских хозяйств, из них 85% занимают площадь до 50 га [50, с. 149]. 
В Финляндии 90% фермерских хозяйств являются членами разных 
кооперативов. Через фермерские кооперативы осуществляется более 
90% реализации молока и 75% мяса. Фермеры через кооперативы 
приобретают до 50% удобрений, 40 -  техники и 65% поголовья коров, 
а также получают консультационное обслуживание [51]. В 2017 г. 
87% фермерских хозяйств находились в частной собственности, а
11,3% принадлежали наследникам, а также семейным компаниям и 
корпорациям. Кооперативы и компании с ограниченной ответствен
ностью владели 1,6%, товарищества -  0,2, а индивидуальные пред
приниматели -  0,1% ферм. Государству, муниципалитетам, школам и 
приходам принадлежало 0,08% хозяйств, а доля фондов, ассоциаций и 
т.п. составила 0,06%.2

В Финляндии в 2017 г. посевная площадь составляла около 2,28 
млн. га, из которых 0,86 млн. га используется для выращивания зер
новых. В посевах зерновых на долю овса приходится 22%, пшеницы -
22, в том числе яровой -  19, ржи -  только 1%. Урожайность зерновых 
составила 40 ц, картофеля -  289, сахарной свеклы -  366 с 1 га. В 2017 
г. из общей площади обрабатываемых земель 37% были сданы в арен
ду. В 1995 г. доля арендованной земли составила 22%. Неотъемлемой

2 Здесь и далее данные приведены по: [52].
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частью финских фермерских хозяйств являются леса, находящиеся в 
частной собственности. В 2017 г. средняя лесная площадь фермерско
го хозяйства составила почти 54 га. Однако региональные различия 
значительны: на юго-западе Финляндии и Аландских островах сред
няя площадь лесов фермеров составляет 34 га, в то время как в Ла
пландии -  109 , а в Кайнуу -  94 га на одну ферму. Это обусловлено 
разными климатическими условиями: на Юге больше пахотных зе
мель, чем на Севере. На Севере больше занимаются лесным хозяйст
вом, подсобным хозяйством и сбором дикоросов, чем на Юге.

В настоящее время большую часть производственной структуры 
хозяйств составляют растениеводческие фермы, а потом уже живот
новодческие. В 2017 г. 24% ферм составили животноводческие фер
мы, а 71% -  растениеводческие. В 2017 г. почти 7300 хозяйств спе
циализировались на молочном животноводстве. Распределение мяс
ных и молочных ферм по стране схожее. Самая высокая доля молоч
ных ферм в Восточной и Северной Финляндии, где они составляют 
одну четверть ферм. На фермах содержится около 270 тыс. молочных 
коров с удоем на одну корову 8534 л. Половина всех коров сконцен
трирована на фермах с поголовьем 50 гол. За 1995-2017 гг. число мо
лочных ферм сократилось более чем на 24,7 тыс., что составляет 6,5% 
в год. Доля молочных ферм сокращается, их средний размер увеличи
вается. Если в 1995 г. на одну ферму в среднем приходилось 22 га, то 
сейчас -  45 га. Благодаря использованию новых передовых техноло
гий повысился удой на одну корову и достигает в некоторых случаях 
9400 кг в год.

В 2017 г. около 3350 фермерских хозяйств специализировалось 
на производстве говядины. Это менее 7%. За 1995-2017 гг. количест
во этих ферм сократилось более чем на 5700 ферм, что составляет 
4,4% в год. Рентабельность производства говядины уменьшилась в 
связи с тем, что введенные национальные программы имеют жесткие 
требования, и не все фермы смогли выполнить условия. Также сель
ское хозяйство Финляндии переходит на производство органической 
продукции, которое требует переходного периода, а это выполнение 
всех предъявляемых условий к продукции такого качества и от 5 до 
10 лет усердной работы.

Количество фермерских хозяйств, специализирующихся на про
изводстве свинины в 2017 г., составило около 1160 (2,3% всех хо
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зяйств). Производство свинины сосредоточено в Южной и Западной 
Финляндии. Это обусловлено более благоприятными условиями для 
ведения свиноводства.

В 2017 г. в стране насчитывалось 531 птицефабрика, что состав
ляет 1% от всего числа ферм. Производством яиц занимались 249, мя
са птицы -  216. Большинство птицефабрик расположено в южной и 
западной Финляндии. За период членства Финляндии в ЕС число 
птицефабрик сократилось на 76%, а среднегодовой показатель соста
вил 6,3%. Число птицефабрик, занимающихся производством яиц, 
сократилось больше всего.

Анализ потребления отдельных продуктов питания на человека в 
2007-2016 гг. приведен в табл. 2.6.

Таблица 2.6 -  Потребление некоторых продуктов питания на душу 
населения в Финляндии в 2007-2016 гг., кг

Продукты
питания 2007 г. 2010 г. 2011 г 2012 г 2013 г. 2014 г. 2015 г 2016 г.

Свежие овощи 56,4 56,1 62,6 57,4 61,2 65,4 62,4 63,7
Зерновые 79,8 79,3 78,8 79,2 80,0 80,0 78,8 79,7
Сахар 30,9 31,8 30,1 29,8 28,9 29,5 29,3 29,1
Мясо -  всего 74,9 76,4 77,6 77,5 77,1 76,6 79,3 81,0
В том числе 
Г овядина 18,7 18,6 18,6 18,9 18,4 18,7 19,2 19,2
Свинина 34,9 34,9 36,4 36,0 35,6 34,6 34,9 34,7
Яйца 9,3 9,8 10,0 10,6 10,7 10,8 11,5 11,9
Цельное молоко, л 10,5 10,4 11,4 12,5 12,8 12,5 11,7 11,5
Нежирн. молоко, л 74,8 68,6 68,3 68,9 66,6 66,4 66,0 65,4
Обезжиренное мо
локо, л 52,3 54,5 52,0 50,8 51,2 50,7 48,0 43,4
Сыр 17,5 19,0 21,0 21,9 23,2 25,0 26,6 26,3

Источник: [52].

Как видно из данных, за анализируемый период наблюдалось 
увеличение потребления свежих овощей, мяса, яйца, цельного молока 
и сыра. Потребление сахара, нежирного и обезжиренного молока не
сколько снизилось. Это обусловлено тем, что в Финляндии ведется 
пропаганда правильного питания среди населения. Как правильно пи
таться рассказывают детям с садика, прививая правильные привычки, 
тем более Финляндия является страной, которая практически полно
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стью обеспечивает себя основными продуктами питания самостоя
тельно, учитывая, что их продукты органические.

В Финляндии степень обеспеченности яйцом составляет 95%, го
вядиной -  92, бройлерами -76, свининой -  72 и индейкой -  68%. На 
долю иностранного происхождения приходится более половины об
щего потребления сыра. За последние 20 лет потребление импортного 
сыра увеличилось в среднем в год на 1-2%. Незначительное увеличе
ние потребления иностранного сыра финами связано с тем, что пого
ловье коров приходится вынуждено сокращать из-за неблагоприятных 
погодных условий, например, жары, которая не дает заготовить необ
ходимое количество кормов. Покупной корм для Финляндии не при
емлем, учитывая, что многие фермы ведут замкнутый цикл органиче
ского сельского хозяйства.

В течение 2006-2016 гг. доходность фермерских хозяйств остава
лась на уровне 5-6 млрд. евро. Из-за недостатка доходов от продажи и 
субсидий предпринимательская прибыль и рентабельность были от
рицательными (табл. 2.7).

Таблица 2.7 -  Показатели доходности фермерских хозяйств Финлян
дии за 2006-2016 гг., млн. евро

Год
Количес
тво ферм, 

тыс.

Общий
доход

Себесто
имость

продукции

Предприни
мательская

прибыль

Предпри
нима

тельский
доход

Коэффи
циент
рента

бельности

Рентабель
ность акти

вов, %

1 2 3 4 5 6 7 8
2006 66,434 5,040 6,250 -1,210 766 0,39 -4,0
2007 63,867 5,570 6,580 -1,010 992 0,5 -1,9
2008 62,540 5,640 6,980 -1,330 645 0,33 -3,6
2009 61,018 5,410 6,860 -1,450 534 0,27 -4,5
2010 59,303 5,690 6,930 -1,230 892 0,42 -2,5
2011 58,001 5,860 7,000 -1,140 828 0,42 -2,1
2012 56,792 6,150 7,410 -1,270 767 0,38 -2,4
2013 54,369 6,150 7,380 -1,240 625 0,34 -2,9
2014 52,950 5,830 7,060 -1,230 558 0,31 -2,9
2015 50,883 5,710 7,000 -1,290 447 0,26 -3,5
2016 49,866 5,180 6,640 -1,440 339 0,19 -4,4

Источник: [52].
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В 2016 г. от предпринимательской деятельности был получен 
убыток в размере 1,44 млрд. евро. Доход предпринимательства, рав
ный 339 млн. евро, покрывал 19% расходов. В начале 2000-х гг. пред
принимательский доход покрывал половину всех расходов.

Особенность ведения сельского хозяйства финскими фермерами 
заключается в их взаимопомощи друг другу, их социальная взаимо
помощь широко развита. Такая поддержка фермеров уходит корнями 
в устойчивые столетние традиции Финляндии и сохраняется по на
стоящее время. Такие взаимопомощь и доверие фермеров приемлемы 
для разных видов работ, отличая их исключительной требовательно
стью к себе и, тем самым, подчеркивая их национальную идею о каче
стве производимых продуктов [51, с.55].

Сельскохозяйственная поддержка в Финляндии основана на об
щей сельскохозяйственной политике (САР) ЕС и национальной по
мощи. Помощь в рамках САР включает прямые платежи, финанси
руемые ЕС,3 и совместно финансируемые платежи в менее благопри
ятные территории (LFA). В Финляндии эти платежи дополняются на
циональной помощью, которая включает северную помощь, нацио
нальную помощь для Южной Финляндии и некоторые другие платежи.

В 2018 г. поддержка финского сельского хозяйства в рамках САР 
составит 1412 млн. евро. Она состоит из платежей за сельскохозяйст
венные культуры и домашний скот (524 млн. евро), платежи за менее 
благоприятные районы (540) и экологические платежи (241 млн. ев
ро). Дополнительная поддержка, предназначенная для органического 
производства и животноводства (107 млн. евро), финансируется либо 
самим ЕС, либо совместно ЕС и Финляндией.

Платежи САР являются неотъемлемым элементом общего рынка 
и полностью финансируются из бюджета ЕС. На долю ЕС приходится 
менее 20% LFA и более 40% экологических платежей. Остальное оп

3 Общая сельскохозяйственная политика (САР) ЕС осуществляется более 50 лет. С 
самого начала основными целями было повышение производительности сельского 
хозяйства и обеспечение продовольствием, сбалансированности продовольственных 
рынков, а также обеспечение разумного уровня жизни фермеров и разумных цен для 
потребителей.
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лачивается из национальных фондов. Помимо поддержки ЕС финские 
фермеры получают национальную помощь. В 2018 г. было намечено 
выплатить фермерским хозяйствам 323 млн. евро. Схема националь
ной помощи включает северную помощь (294,5 млн. евро), нацио
нальную помощь для юга Финляндии и некоторые другие националь
ные программы помощи (5,5 млн. евро) (табл. 2.8).

Таблица 2.8 -  Национальная помощь сельскому хозяйству в Финляндии 
за 2012-2018 гг., млн. евро

Вид помощи 2012 г. 2013 г. 2014 г. 2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г. 
(оценка)

Всего 534,3 504,9 502,1 332,1 322,3 330,9 323,2
Северная помощь 328,2 317,4 314,7 296,5 285,7 300,3 294,5
Национальная помощь 
южной Финляндии 74,9 62,5 62,5 28,9 27,0 25,1 23,2
Национальное допол
нение к поддержке LFA 119,4 119,3 118,6
Иная помощь 11,8 5,7 6,3 6,7 9,6 5,5

Источник: [52].

В 2017 г. общее количество ферм (более 1 га) в Финляндии, поль
зующееся государственной поддержкой, составило менее 50500. Это 
число было в 1,9 раза меньше, чем в 1995 г. (в момент вступления в 
ЕС). За 22 года членства Финляндии в ЕС число фермерских хозяйств 
сократилось более чем на 47%, или на 45,1 тыс. В среднем количество 
ферм уменьшалось со скоростью 2,9% в год. Самым большим было 
снижение в Восточной Финляндии (почти на 50%) и самым малень
ким в Северной Финляндии (41%). В Южной и Центральной Финлян
дии (47%) темпы изменения соответствовали средним показателям по 
стране. Уменьшение количества фермерских хозяйств сопровожда
лось увеличением размера обрабатывающей земли. За 1995-2017 гг. 
их размер почти удвоился (с 22,8 до 45 га). Самый маленький размер 
фермы отмечен в Восточной Финляндии, где доля самых маленьких 
ферм также больше, чем в других частях страны. Доля ферм с более 
чем 50 га пахотных земель является крупнейшей в Южной и Северной 
Финляндии, где они составляют около трети всех хозяйств. Более 50% 
фермерских хозяйств с более чем 100 га пахотных земель расположе
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ны в южной Финляндии. Почти половина доступных земель находит
ся на юге Финляндии.

Динамика изменения числа фермерских хозяйств, получивших 
поддержку за период 2007-2017 гг., показана на рис. 2.6. Как видно из 
приведенных данных, во всех зонах уменьшилось количество фер
мерских хозяйств, пользующихся финансовой помощью.
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В  Южная ■ Восточная С Центральная В  Северная

Рис. 2 .6 -  Количество фермерских хозяйств по зонам Финляндии, 
получивших государственную поддержку в 2007-2017 гг.

Источник: [52].

Северная помощь, оказываемая фермерским хозяйствам севернее 
62° широты, охватывает более половины (56%) обрабатываемой пло
щади страны. Северная помощь состоит из программ по производству 
молока и программ помощи, основанных на количестве животных и 
посевных площадях. Она также включает помощь для тепличного 
производства, помощь в хранении продукции садоводства, лесных 
ягод и грибов и выплаты для оленей, связанные с поголовьем. Север
ная помощь в 2017 г. составила 300,3 млн. евро, по оценке на 2018 г. 
достигнет 294,5 млн. евро. Финансовая помощь для производства мо
лока составит 161 млн. евро. Эффективность северной помощи оце
нивается каждые пять лет. Это решение предоставляет Финляндии 
большую гибкость в осуществлении и контроле за оказанием помощи.

116



«Механизмы развития северного села и аграрного сектора». В.А. Иванов

Национальная помощь для фермеров Южной Финляндии выпла
чивается в области разведения свиней, птицы и садоводства. За 2012-
2017 гг. помощь для юга Финляндии сократилась в три раза, тогда как 
северная помощь -  лишь на 9%. Средний возраст фермеров на фермах, 
получающих сельскохозяйственную поддержку, составил в 2017 г. 52,9 
года. Средний возраст фермеров был самым высоким -  54,2 года -  на 
Аландских островах и самым низким -  51,8 года -  в центральной Ост- 
роботнии. По мере старения населения фермерских хозяйств доля мо
лодых фермеров сокращалась, а пожилых -  увеличивалась. В 2001 г. 
26% фермеров на частных фермах были старше 55 лет. В 2017 г. их 
доля составляла почти 44%. За тот же период доля фермеров в возрас
те до 44 лет снизилась с 38% до 27.

Важное значение в Финляндии имеет структурная поддержка 
сельского хозяйства и услуг по оказанию помощи фермерам. Формы 
структурной помощи включают субсидирование процентных ставок, 
субсидии в инвестиции и государственные гарантии. В 2018 г. макси
мальная помощь субсидированных процентных займов составит 250 
млн. евро. Они предоставляются главным образом для финансирова
ния производственных зданий и начинающих молодых фермеров, 
приобретения недвижимости и инвентаря. В 2018 г. на оказание по
мощи молодым фермерам и поддержку инвестиций намечено выде
лить 67,5 млн. евро.

Финские фермеры получают инвестиционную поддержку на при
обретение техники, строительство в размере 40% всех затрат [36]. Го
сударство инвестирует в производство экологической продукции. 
Ежегодно в развитие чистых технологий направляется свыше 12,6 
млн. евро [37]. В целом господдержка фермеров составляет 40% его 
доходов. Финансовая поддержка напрямую зависит от эффективной 
работы фермеров.

В стране действует программа досрочного выхода фермеров на 
пенсию. В 2018 г. общая пенсионная поддержка оценивается в 59 млн. 
евро. Фермеры, занимающиеся животноводством на постоянной ос
нове, имеют право на 26 дней отпуска в год. В Финляндии действуют 
службы помощи фермерам, которые оказывают услуги по обеспече
нию работы хозяйств в праздничные дни, в случае болезни и несчаст
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ного случая. В 2018 г. средства, использованные для оказания помощи 
фермерам, составят примерно 145 млн. евро.

Изучив состояние и финансовую поддержку сельского хозяйства 
в Финляндии, можно сделать вывод, что правительство страны вы
брало правильную стратегию и создало такие эффективные инстру
менты, что смогло добиться устойчивого развития сельского хозяйст
ва, благодаря комплексным программам и соответствующей финансо
вой поддержке фермерам. Сегодня сельское хозяйство и сельские тер
ритории Финляндии отличаются высоким уровнем развития от мно
гих других стран.

Финансовая помощь в США фермерам и для развития сельских 
территорий осуществляется в рамках разнообразных программ. Ми
нистерство сельского хозяйства США через Агентство по обслужива
нию фермеров (FARM Service Agency -  FSA) предоставляет кредиты 
на различные цели:

• укрепление фермерского хозяйства, его модернизацию или ре
структуризацию, улучшение доступа к рынкам сбыта;

• для начинающих фермеров, в том числе женщин, представите
лей этнических меньшинств и коренных жителей (индейцев);

• на производство продукции с добавленной стоимостью, органи
ческой продукции, выращивание культур для специальных целей (на
пример, фармацевтических);

• для представителей молодежи, активно участвующих в деятель
ности организаций, осуществлявших образовательные сельскохозяй
ственные проекты для молодого поколения;

• на операции с использованием альтернативных методов земле
делия, таких как гидропоника, аэропоника, вертикальное земледелие 
и грузовое контейнерное земледелие.

Кредиты FSA, выделяемые фермерам той или иной программы, 
подразделяются на следующие пункты: доступные ссуды ферме; це
левые; специальные. Доступные кредиты выделяются на владение 
фермой. Кредитные средства предназначены на покупку животных, 
кормов, удобрений, средств защиты, оборудования; приобретение или 
расширение фермы. Целевые ссуды включают кредит молодежи, уча
ствующих в сельскохозяйственных и образовательных проектах, ссу
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ды для начинающих фермеров и ранчеров, кредитование представи
телей меньшинств и женщин-фермеров. Специальные кредиты пред
назначены владельцам ранчо для восстановления потерь от засухи, 
наводнения и других стихийных бедствий. В рамках этого вида кре
дита предоставляются ссуды коренным американцам (представители 
индейских племен в резервациях и общинах Аляски)[53].

В 2019 г. финансирование всех программ, находящихся в ведом
стве (FSA), составило 5,7 млрд. дол., из них кредиты, выдаваемые на 
ведение хозяйственной деятельности,- 1,22 млрд., гарантированные 
кредиты -  1, 96 млрд., кредиты в случае чрезвычайных ситуаций -  
99,5 млн. дол. [54].

Процентные ставки по выдаваемым кредитам в зависимости от 
выбранной программы колеблются от 1,5 до 4%. Например, ставка по 
товарным кредитам в ноябре 2019 г. на срок менее 1 года составила 
2,6%, 3-5 лет -  1,5, 7-10 лет -  1,6, на 15 лет (на хранение сахара) -  
1,75% [53].

Поддержка фермерских хозяйств способствует повышению их 
доходов и закреплению на сельских территориях.

Изучение успехов в сельском хозяйстве Китая показало, что обес
печение продовольственной безопасности населения обусловлено:

• разработкой эффективных механизмов госрегулирования от
расли;

• внедрением в производство достижений мировой и отечествен
ной науки, передовых технологий;

• введением для сельхозтоваропроизводителей гарантированных 
цен на продукцию, налоговых и кредитных льгот, свободных эконо
мических зон для иностранных инвестиций;

• привлечением для финансирования сельской экономики сбере
жений крестьян, выпуском государственных займов, создание Банка 
развития сельского хозяйства;

• разработкой мероприятий, направленных на сохранение сель
скохозяйственных угодий, увеличение площади орошаемых земель, 
строительство гидротехнических сооружений;

• созданием в сельской местности социально-экономических усло
вий, развитие сельской инфраструктуры, борьбой с бедностью [55, 56].
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Оценка государственной поддержки сельского хозяйства в зару
бежных странах свидетельствует, что ее уровень остается весьма вы
соким и оказывает существенное влияние на доходы фермерских хо
зяйств. Основную роль в финансовой поддержке отрасли играют пря
мые субсидии, стимулирующие рост производства аграрной продук
ции. Опыт применения инструментов регулирования сельского хозяй
ства в зарубежных странах важен для разработки эффективных меха
низмов господдержки аграрного сектора северных и нечерноземных 
регионов России.
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Глава 3 ФОРМИРОВАНИЕ МЕХАНИЗМА 
ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОДДЕРЖКИ РАЗВИТИЯ 
СЕЛЬСКИХ ТЕРРИТОРИЙ И ЕЕ ЭКОНОМИКИ

3.1. Направления и механизмы развития сельских территорий

В настоящее время сельские территории, прежде всего в Нечер
ноземной зоне и на Севере России, характеризуются старением насе
ления, неразвитостью транспортной, инженерной, социальной, ин
формационно-консультационной и рыночной инфраструктуры, умень
шением доходов и, как следствие, массовым оттоком населения. Ны
нешнее социально-экономическое состояние сельских территорий, по 
мнению ряда авторов, представляет угрозу национальной безопасно
сти и территориальной целостности страны [1-5].

В ходе рыночных реформ обострились исторически существо
вавшие социально-экономические проблемы северного села. Для него 
характерны:

• неполная реализация природного и трудового потенциала сель
ских территорий;

• низкий уровень инвестиций в инфраструктуру и отрасли сель
ской экономики;

• неразвитость транспортной, инженерной, социальной, инфор- 
мационно-консультационной и рыночной инфраструктуры;

• прекращение за годы рыночных реформ строительства сельских 
дорог;

• значительная дифференциация в доходах и качестве жизни 
сельского и городского населения;

• обезлюдивание сельских территорий;
• ограниченный доступ сельских жителей к рынкам продукции, 

материально-техническим, финансовым и информационным ресур
сам;

• недостаточный уровень и нестабильность финансирования про
грамм развития сельских территорий;

• ведомственная разобщенность в управлении сельскими терри
ториями;

• слабость местного самоуправления [6-8].
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Преодоление кризисной ситуации связано с совершенствованием 
государственной политики сельского развития, разработкой эффек
тивных направлений и механизмов ее реализации.

В России сделаны практические шаги по развитию сельских тер
риторий: приняты Концепция устойчивого развития сельских терри
торий на период до 2020 г. (2010 г.): ФЦП Устойчивое развитие сель
ских территорий на 2014-2017 гг. и на период до 2020 г. (2013 г.); 
Стратегия устойчивого развития сельских территорий и на период до 
2030 г. (2015 г.).

31 мая 2019 г. Правительство РФ утвердило государственную 
программу «Комплексное развитие сельских территорий», которая 
рассчитана на 2020-2025 гг. В рамках госпрограммы намечено строи
тельство жилья и развитие инженерной инфраструктуры, в первую 
очередь, коммунальной, доступность и качество медицинских услуг и 
образования, развитие и повышение качества транспортно
логистической инфраструктуры и общественного транспорта, физиче
ская доступность продуктов питания и бытовых товаров, покрытие 
территории современными средствами связи, возможность физиче
ского развития населения, доступ к системе предоставления социаль
ных услуг, развитие рекреационной системы, экотуризма, улучшение 
экологической ситуации.

Общий объем финансирования госпрограммы составит 2288 
млрд. руб., в том числе доля бюджетных средств -  54%, из них из фе
дерального бюджета -  46%, доля внебюджетных источников -  46%. 
Основная доля расходов придется на улучшение жилищных условий 
(46%) и совершенствование облика сельских территорий (30%). Из 
общего объема средств на развитие транспортной инфраструктуры 
села предусмотрено направлять лишь 4%, а на развитие инженерной 
инфраструктуры -  только 0,4% (рис. 3.1).

Кроме федеральных, разрабатываются и региональные програм
мы устойчивого развития сельских территорий.

Вместе с тем, принятые документы комплексно не решают про
блемы развития сельских территорий. В них не разработаны механиз
мы, объемы финансовых средств недостаточны для реализации наме
ченной цели обеспечения стабильного повышения качества и уровня 
жизни сельского населения. В них отсутствуют четкая региональная
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Содействие
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Рис. 3.1 -  Структура расходов бюджетных и внебюджетных средств 
на госпрограмму «Комплексное развитие сельских территорий 

на 2020-2025 годы», %.

социальная политика, механизмы занятости и повышения доходов 
сельского населения. К участию в подготовке и мониторингу Страте
гий и Программ не привлекаются научное и экспертное сообщества, 
хозяйствующие субъекты сельской экономики, общественные органи
зации, сельские жители. Недавно принятая госпрограмма развития 
сельских территорий подвергается критике и требует корректировки 
| !, 9-10]. Существенные недостатки имеет Стратегия пространствен
ного развития Российской Федерации на период до 2025 года (утвер
ждена распоряжением Правительства РФ от 13.02.2019 г., № 207-р), 
представляющая документ стратегического управления и планирова
ния, в том числе для сельского развития [11]. Она мало связана с ус
тойчивым развитием сельских территорий.

Оценка финансового обеспечения развития сельских террито
рий. Анализ финансового обеспечения сельских территорий Респуб
лики Коми показал, что на их развитие в 2003-2018 гг. направлено 
свыше 2,3 млрд. руб. бюджетных средств. Наибольший объем финан
совых ресурсов приходился на 2014 г. (рис. 3.2).

Наращивание финансовых средств позволило улучшить жилищ
ные условия гражданам (семьям), молодым специалистам (семьям), 
благоустроить ряд сельских населенных пунктов, реализовать проек
ты по газо- и водоснабжению (табл. 3.1, рис. 3.3).
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2003 2005 2010 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Рис. 3.2 -  Динамика привлечения средств на развитие сельских территорий 
Республики Коми за 2003-2018 гг., млн. руб.

Источник: [12].

Таблица 3.1 -  Выполнение целевых индикаторов реализации мероприя
тий по устойчивому развитию сельских территорий Республики Коми

Показатель 2008 г. 2010 г. 2013 г. 2014г, 2015 г, 2016 г. 2017 й 2018 г.
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Ввод (приобретение) жилы 
гражданами (семьями), 
проживающими в сельской 
местности, тыс. м2 12,48 9.18 6.0 9.25 20,4 15.7 14.4 7.3
В том числе молодыми 
специалистами 4.81 2.78 4.29 6.48 14.3 10.9 10,1 5.1
Число граждан (семей), 
получивших субсидии, чел. 223 51 46 107 61 45 46 61
В том числе молодых спе
циалистов 86 25 30 50 46 29 33 42
Сумма выданных субсидий 
сельским семьям и моло
дым специалистам, 
млн. руб. 113,7 36.0 62,4 138.6 79,1 73.7 73.5 81.1
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Окончание табл. 3.1
1 2 3 4 5 6 7 8 9

В том числе молодым спе
циалистам 50.7 19.0 29.2 72.3 55.4 51.7 51.5 57.0
Ввод в действие сетей, км 

Водопроводных 10.09 3,20 4.49 7,93 11,35 8.8 5.7 2,7
Канализационных - - - 0,91 - 0.1 0,9 0.2
Г азовых 8,4 30.3 0.3 8,9 79.7 12,5 6.3 17.7

Источит: [13].

Ввод (приобретение) жилья гражданами (семьями), проживающими в сельской 
местности, тыс. кв. м 

■ Сумма выданных субсидий сельским семьям, млн. руб.

* Сумма выданных субсидий молодым специалистам (семьям), млн. руб.

Рис. 3.3 -  Ввод жилья сельскими жителями Республики Коми 
с использованием субсидий за 2008—2018 гг.

За 2008-2018 гг. введено (приобретено) гражданами (семьями), 
проживающими в сельской местности, 111,8 тыс. м2 жилья, в том чис
ле молодыми семьями и специалистами -  66,9 тыс. м2, построено 77,3 
м водопроводных и 219,4 км газовых сетей. За последние пять лет 
улучшены жилищные условия 784 сельским гражданам (семьям), реа
лизовано 42 проекта местных инициатив. С 2015 г. построены авто
мобильные дороги в районных центрах Усть-Кулом (4,6 км), Усть- 
Цильма (2,3 км), проведена реконструкция дороги Куниб -  Вотча -  
Ягдор (0,64 км).
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Основную тяжесть в финансировании села несет региональный 
бюджет, на долю которого за рассматриваемые годы приходилось 
75% расходов. Доля федерального бюджета составила 21%, а местно
го -  4%. Из-за слабости финансовой базы местный бюджет не играет 
какой-либо роли в развитии села и господдержке экономики.

До 2014 г. бюджетные средства направлялись на улучшение жи
лищных условий, газификацию села и водоснабжение. В последние 
годы увеличились расходы на строительство школ и учреждений 
культурно-досугового типа (табл. 3.2).

Таблица 3.2  -  Объемы бюджетных средств на развитие инфраструкту
ры  села Республики Коми, млн. руб.

Направления 
использования средств 2003 г. 2005 г. 2010 г. 2014 г. 2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г.

Улучшение жилищных 
условий 12,6 37,1 184,9 89,1 87,3 92,4 80,2
Строительство общеобра
зовательных учреждений 125,9 266,7 8,5 12,6 13,6
Ввод фельдшерско- 
акушерских пунктов 14,5
Строительство 
учреждений культурно
досугового типа 46,5 34,1 21,5
Строительство 
спортивных сооружений 11,5 10,6 13,8
Строительство дорог - - - - 1,4 - - -

Газификация сел 3,6 3,6 2,1 133,3 42,1 27,3 3,5 25,1
Водоснабжение 3,0 6,1 3,1 42,6 34,0 44,8 33,8 26,4
Обустройство площадок 
под жилищную 
постройку 56,3 16,7 13,2 20,0 15,7
Поддержка местных 
инициатив граждан 2,2 3,5 3,0 2,6 3,1

Источник: [12].

Из общего объема бюджетных средств, направляемых на модер
низацию инфраструктуры села, 38% было выделено на улучшение 
жилищных условий, 25 -  на строительство общеобразовательных уч
реждений, 15 -  на газификацию, 10% -  на водоснабжение. Доля фи
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нансовых средств на строительство фельдшерско-акушерских пунк
тов и дорог составила соответственно 0,7 и 0,06% (рис. 3.4).

Другие 
направления; 

11.3
Улучшение 
жилищных 

условий; 37,5

Строительство 
Ввод дорог; 0,06 

фельдшерско 
акушерских 
пунктов; 0,7

В одоснабжение;
10.3

Г азификация;
15,1

Строительство 
общеобразова

тельных 
учреждений;

25,0
Рис. 3.4 -  Структура расходов бюджетных средств на развитие 

инфраструктуры сёл Республики Коми за 2003-2018 гг., %.

В предстоящие пять лет в госпрограмме «Комплексное разви
тие сельских территорий» также недостаточно выделение финан
совых ресурсов на развитие транспортной и инженерной инфра
структуры села. Существующие в настоящее время и планируемые 
2020-2025 гг. объемы финансовых ресурсов в инфраструктуру села 
не соответствуют комплексному развитию сельских территорий.

Основные направления и механизмы развития сельских тер
риторий. Государственная политика устойчивого развития северных 
сельских территорий должна сводиться к следующему:

• диверсификация сельской экономики в рамках сельскохозяйст
венных и несельскохозяйственных видов деятельности с целью по
вышения уровня занятости и доходов сельского населения;

• активизация инновационной деятельности в сельском предпри
нимательстве; максимальное использование их ресурсного потенциала;

• профессиональная подготовка и переподготовка кадров;
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• строительство сельских дорог, образовательных, медицинских 
и культурно-спортивных объектов; развитие инженерной инфра
структуры;

• оказание приоритетной государственной поддержки сельским 
территориям с высоким уровнем бедности, естественной и миграци
онной убылью населения;

• учет интересов коренных этносов; выполнение селом многочис
ленных народнохозяйственных функций;

• согласованность федеральных, региональных и муниципальных 
органов власти в достижении стратегических целей.

Сокращение роли аграрной сферы в сельской экономике ставит 
проблему развития несельскохозяйственных видов деятельности. В 
период либеральных рыночных реформ в результате спада производ
ства аграрной продукции количество занятых в сельском хозяйстве 
республики сократилось с 29,5 тыс. чел. в 1990 г. до 3,3 тыс. в 2018 г. 
В предстоящие годы количество и доля занятых в сельском хозяйстве 
будут сокращаться, высвобождаемое из аграрной отрасли население 
целесообразно занять в несельскохозяйственных отраслях и сферах 
сельской экономики.

Развитие несельскохозяйственных видов деятельности в Рес
публике Коми может происходить по следующим направлениям: ор
ганизация местной промышленности; интеграция сельского и лесного 
хозяйства; комплексная переработка сырья оленей (выделка шкур, 
глубокая переработка эндокринно-ферментного, пантового сырья и 
крови оленей); заготовка и переработка дикорастущих грибов и ягод, 
лекарственных растений и другого природного сырья; развитие про
мыслов и ремесел; производство стройматериалов из местного сырья; 
сельский туризм, сельский гостиничный бизнес; жилищно-комму
нальное, торговое, бытовое, социально-культурное обслуживание сель
ского населения; уход за ландшафтом; охрана окружающей среды.

При обосновании рациональных путей развития экономики сель
ской территории заслуживает внимания интересный опыт соединения 
сельского и лесного хозяйства в Скандинавских странах. Там за кре
стьянами законодательно закреплено пользование лесами, от реализа
ции древесины они получают значительные доходы, которые исполь
зуются для модернизации сельского хозяйства. Интеграция сельского 
хозяйства, лесоводства и лесного хозяйства особенно важна для се
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верной тайги России с целью получения дополнительных доходов и 
повышения уровня занятости крестьян.

Требуется диверсификация и самого сельскохозяйственного про
изводства. Расширение видов деятельности отрасли связано с перера
боткой сельхозпродукции в аграрных предприятиях и фермерских 
хозяйствах, организацией новых предприятий в сфере хранения, 
транспортировки и сбыта сельскохозяйственной продукции, соз
данием альтернативных видов сельхозпроизводства. К числу альтер
нативных видов деятельности следует отнести производство органи
ческой продукции. Органическое сельское хозяйство позволит ввести 
в оборот значительные площади неиспользуемых сельхозугодий, уве
личить занятость сельских жителей, обеспечить внутренний продо
вольственный рынок экологически чистыми продуктами питания, 
повысить доходность аграрной сферы.

Устойчивое сельское развитие связано с усилением роли госу
дарства в лице федеральных и региональных органов в модернизации 
транспортной, инженерной и социальной инфраструктуры. Потребу
ется значительный рост бюджетных средств на строительство сель
ских дорог, фельдшерско-акушерских пунктов, дошкольных и школь
ных учреждений и других объектов социально-культурной сферы.

В устойчивом развитии сельских территорий решающая роль 
принадлежит сельской экономике, в составе которой преобладают 
малые формы предпринимательства. Для стимулирования развития 
малого предпринимательства на сельских территориях потребуется 
переориентировать бюджетные субсидии, предоставить льготные ин
новационные долгосрочные и краткосрочные кредиты. Эффективной 
формой стимулирования развития фермерских хозяйств, семейных 
животноводческих ферм, потребительских кооперативов оказалась 
грантовая поддержка, которую целесообразно распространить на ин
дивидуальных предпринимателей других сфер сельской экономики.

Актуальными направлениями совершенствования механизма гос- 
регулирования малого и среднего предпринимательства также явля
ются:

• создание регионального фонда поддержки;
• компенсация из бюджета части затрат на новое оборудование, 

технологическое перевооружение;
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• снижение административного давления, налоговой нагрузки на 
субъекты малого и среднего предпринимательства;

• расширение доступа к рынкам сбыта продукции, материально- 
технических, финансовых и информационных ресурсов;

• значительное увеличение транспортной инфраструктуры.
Особое значение в устойчивом сельском развитии принадлежит

стратегическому управлению. При разработке стратегий и программ 
важно учитывать природные, экономические, демографические и со
циальные особенности сельских муниципалитетов. Эти документы 
должны быть адаптированы к сельским и пригородным районам.

Средствами достижения целей Стратегий являются региональные 
программы комплексного развития сельских территорий и отраслей 
сельской экономики. Цели, задачи и стратегические приоритеты, оп
ределенные в Стратегиях, конкретизируются в этих документах. Це
левые программы содержат конкретные мероприятия для достижения 
определенных целей и решения конкретных задач, обеспеченные не
обходимыми ресурсами с указанием источников и направлений рас
ходования средств.

Обеспечение стратегических целей достигается с помощью нор- 
мативно-правового, организационного и финансового механизмов 
(рис. 3.5).

Рис. 3.5 —Механизм стратегического управления сельских территорий.

Правовой механизм предусматривает подготовку федеральными 
и региональными органами власти предложений по совершенствова
нию, изменению и разработке новых нормативно-правовых докумен
тов по социально-экономическому развитию сельских территорий. По
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мнению А.В. Петрикова, целесообразно принять специальный феде
ральный закон об устойчивом развитии сельских территорий, в кото
ром определить правовые основы, направления и механизмы сельско
го развития. В законе необходимо установить, что сельская политика 
является предметом межведомственного взаимодействия, а не полно
мочием только Минсельхоза России [1, с. 8].

Устойчивое развитие сельских территорий связано с созданием 
специального органа на уровне страны и ее регионов. Для северных 
территорий России целесообразно использовать опыт создания управ
ленческих структур Финляндии и Канады по сельскому развитию.

Организационный механизм обеспечивает методическую, кон
сультационную и информационную поддержку, реализацию и мони
торинг Стратегии, связь концепций, государственных программ соци
ально-экономического развития сельских территорий. Госорганы ре
гионов осуществляют индикативное планирование, принимают реше
ние об организации оптовых и розничных рынков, лизинговых и 
страховых компаний, различных кооперативов, осуществляют госза
купки. Важным направлением организационного механизма являются 
отбор, господдержка и реализация социально значимых инвестицион
ных и инфраструктурных проектов.

В качестве основных финансовых инструментов реализации ус
тойчивого социально-экономического развития сельских территорий 
выступают: финансовые средства федерального и республиканского 
бюджетов; укрепление и участие муниципальных бюджетов в господ
держке развития села; целевое софинансирование приоритетных ин
фраструктурных и инвестиционных проектов за счет средств феде
рального бюджета; финансовые ресурсы промышленных предприятий 
региона; собственные средства субъектов хозяйствования сельской 
экономики; доступные льготные кредиты банков. Активное участие в 
реализации социально значимых инвестиционных проектов отводится 
государственно-частному партнерству.

Усиление роли муниципальных образований в сельском разви
тии. В настоящее время местное самоуправление сельских районов и 
поселений не располагает собственной финансовой базой для выпол
нения социальных функций, модернизации инфраструктуры села и 
стимулирования сельской экономики. Действующая система распре
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деления налогов4 позволяет формировать бюджеты муниципалитетов 
с полностью сельским населением (Ижемский, Койгородский, Корт- 
керосский, Прилузский, Сыктывдинский, Сысольский, Усть-Кулом- 
ский и Усть-Цилемский) за счет налоговых доходов лишь на 20-30%. 
Динамика налоговых доходов за 2006-2013 гг. характеризовалась 
ростом, а в последующие годы -  их снижением. В 2018 г. по сравне
нию с 2013 г. налоговые доходы местного самоуправления сократи
лись на 33%, что привело к снижению доли налоговых доходов в 
бюджете с 34 до 27%. Дефицит бюджетов покрывается за счет суб
венций, дотаций и субсидий. Сейчас их доля в доходной части бюд
жетов сельских муниципальных образований колеблется от 69 до 79% 
(табл. 3.3).

Глава 3. Формирование механизма государственной поддержки развития...

Таблица 3.3  -  Структура доходов бюджетов муниципальных районов 
Республики Коми в 2018 г., %

Муниципальные
образования

Налоговые
доходы

Неналого
вые доходы

Безвозмездные
поступления

В том числе
Дотации Субсидии Субвенции

Ижемский 23 - 77 16 8 52
Княжпогостский 32 2 66 20 6 39
Койгородский 30 1 69 19 10 40
Корткеросский 25 1 74 20 8 44
Печора 28 1 71 4 28 38
Прилузский 28 1 71 18 11 41
Сыктывдинский 23 1 76 5 32 38
Сысольский 22 1 77 14 32 31
Троицко-
Печорский 30 1 69 27 7 35
Удорский 26 1 73 28 7 35
Усть-Вымский 22 76 19 18 38
У сть-Куломский 24 1 75 18 9 46
У сть-Цилемский 20 1 79 28 14 36

Составлено по: [14].

4 Сейчас муниципальные образования получают 100% налога на землю и имущество 
физических лиц, 10% налога на доходы малого предпринимательства, которое заре
гистрировано в муниципалитете и более 50% работников живут в данном поселении, 
а также единый налог, уплачиваемый по упрощенной системе.
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Как видно из приведенных данных, основную долю безвозмезд
ных поступлений составляют субвенции, т.е. средства, передаваемые 
органам местного самоуправления для решения вопросов, не относя
щихся к компетенции этих органов. Высокая доля субвенций связана, 
прежде всего, с передачей на местный уровень все большего числа 
полномочий.

Анализ структуры доходов бюджетов местного самоуправления 
показал следующее. В доходах бюджетов городских округов и муни
ципальных районов на долю налоговых доходов сейчас приходится 
32%, поселений -  44%. На структуру доходов оказало влияние рас
пределение межбюджетных транспортов. Трансферты (субсидии и 
другие межбюджетные источники), поступающие из регионального 
бюджета, в основном остаются на уровне городских и районных муни
ципальных образований. Это приводит к падению реальных доходов 
бюджетов поселений. За 2006-2018 гг. доходы бюджетов поселений 
республики сократились в 2,5 раза, а в период 2015-2018 гг. -  на 16%.

Местное самоуправление не несет расходов на сельское и лесное 
хозяйство. Основная доля расходов бюджетов муниципальных обра
зований идет на образование (63%), управление (9), культуру (7), 
транспорт и дорожное хозяйство (4). Поселения республики 44% рас
ходов бюджетов тратит на управление, 31 -  жилищно-коммунальное 
хозяйство, по 6% -  на культуру, транспорт и дорожное хозяйство, со
циальную политику (табл. 3.4).

Таблица 3.4 -  Структура расходов бюджетов муниципальных образо
ваний и поселений Республики Коми в 2018 г., %

Муниципальные
образования

Управле
ние

Образо
вание

Жилищно
коммуналь
ное хозяйст

во

Культу
ра

Транс
порт,

дорожное
хозяйство

Социаль
ная поли

тика

Про
чие
рас
ходы

Городские округа 
и муниципальные 
районы 9 63 8 7 4 1 1
Поселения 44 0 31 6 6 6 7

Источник: [15].

Развитие предпринимательства на территории сельских поселе
ний, способствующее созданию рабочих мест, увеличению зарплаты,
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собственных доходов муниципалитетов, потребует расширения пол
номочий местного самоуправления. Расширение функций сельских 
муниципалитетов может происходить за счет:

• закрепления обязательной разработки стратегий,5 программ и 
стратегических планов развития территорий сельских поселений;

• создания муниципальных фондов сельского развития, сберкасс 
и других финансовых организаций;

• закрепления за сельскими муниципалитетами земельных участ
ков (сельхозугодий, лесов), находящихся в государственной собст
венности на их территории;

• наделения муниципалитетов правом пользования общераспро
страненными полезными ископаемыми на землях, расположенных на 
территории сельских муниципалитетов;

• расширения налоговой базы сельским муниципалитетам.
Наряду с наращиванием налогового потенциала местного само

управления в качестве финансовых источников могут быть целевое 
софинансирование из средств регионального бюджета программ, 
стратегических планов и инвестиционных проектов, финансовые ре
сурсы хозяйствующих субъектов, функционирующих на территории 
муниципалитетов. Предложенные направления усилят роль местного 
самоуправления в устойчивом социально-экономическом развитии их 
территорий.

3.2. Существующая господдержка и ее влияние на эффективность
сельского хозяйства

В настоящее время господдержка аграрной сферы в основном 
реализуется через Государственную программу развития сельского 
хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, 
сырья и продовольствия. Объем субсидий сельскому хозяйству Рес
публики Коми за 2006-2018 гг. увеличился более чем в 2,4 раза. Фи
нансовая поддержка позволила избежать убыточности большинству

5 Федеральный закон №172 «О стратегическом планировании в Российской Федера
ции» предусматривает разработку муниципалитетами стратегического плана развития 
территорий. Сейчас разработка этого документа является необязательной. Целесооб
разно закрепить за сельскими муниципальными образованиями обязательную разра
ботку стратегий и программ развития их территорий.
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сельхозпроизводителей. В целом по сельхозорганизациям республики 
рентабельность продукции без учета субсидий была положительной 
(табл. 3.5). Рентабельность обеспечивалась за счет ОАО «Птицефаб
рика "Зеленецкая"», от реализации мяса бройлеров и свинины, еже
годная прибыль которого составляет более 0,6 млрд. руб.

Таблица 3.5  -  Прибыль и рентабельность сельхозорганизаций Респуб
лики Коми

Показатели 2013 г. 2014 г. 2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г.
Прибыль от продаж, млн. 
руб. 26,8 23,3 291,5 180,2 125,9 1353
Прибыль до налогообложе
ния, млн. руб. 792,1 673,3 849,0 673,6 650,0 620,4
Чистая прибыль, млн. руб. 768,7 631,8 820,6 657,3 620,2 575,1
Рентабельность реализо
ванной продукции, % 

Без учета субсидий 0,7 0,5 5,6 3,4 2,2 2,4
С учетом субсидий 19,9 14,0 15,6 12,3 10,6 9,7

Источник: годовые отчеты сельхозорганизаций.

Без учета субсидий производство продукции, за исключением 
выращивания свиней и бройлеров, разведения оленей, остается убы
точным (табл. 3.6).

Таблица 3.6 -  Рентабельность, убыточность (-) производства продук
ции в сельхозорганизациях Республики Коми, %

Показатели 2010 г. 2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г. 2015 г. 2017 г.
1 2 3 4 5 6 7 8

Рентабельность всей 
продукции 12,5 13,3 12,7 5,2 1,6 7,6 5,1
В том числе: 
Растениеводство -13,5 -6,8 -7,2 -17,6 -10,0 -10,0 -6,8
Животноводство 15,3 15,2 14,9 2,1 2,4 7,4 5,7
Картофель 11,2 -7,9 2,7 -1,4 19,9 0,2 -15,6
Овощи открытого 
грунта -8,2 -56,3 -38,6 -25,0 -15,4 34,8 -45,0
Овощи закрытого 
грунта -21,7 4,0 3,4 -23,2 -17,4 -14,1 -8,7
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Окончание табл. 3.6
1 2 3 4 5 6 7 8

Продукция животно
водства в неперерабо- 
танном виде:
Молоко 10,1 9,0 7,6 -35,5 -26,6 -23,7 -12,5
Г овядина -28,8 -21,4 -20,7 -41,0 -41,9 -43,4 -50,9
Свинина 15,4 10,8 9,3 -26,2 -63,7 -5,0 10,9
Оленина 51,7 62,8 61,4 19,2 18,4 38,7 2,2
Мясо птицы 62,9 22,7 41,5 75,3 132,3 4,2 0,0
Яйцо 10,3 16,0 14,6 -2,1 -0,4 4,0 -14,6
Реализация продук
ции в переработанном 
виде:
Молочная продукция -48,3 -47,8 -41,4 -27,7 -18,7 -19,2 4,4
Крупный рогатый 
скот -48,3 -47,8 -44,3 -53,7 -54,2 -50,2 -57,1
Свинина 6,3 9,6 9,1 0,3 233 -12,3 7,7
Оленина 9,6 9,7 9,5 -0,3 -3,5 5,6 6,7
Птица 36,6 31,1 32,6 31,1 23,9 40,1 28,7

Источник: годовые отчеты.

Господдержка аграрного сектора в основном осуществляется из 
регионального бюджета. Сейчас из бюджета республики в отрасль 
направляется 90% субсидий, из федерального -  10%. Причем объем 
федеральных субсидий за 2013-2018 гг. снизился на 23%, а за послед
ние три года -  на 35% (рис. 3.6).

Финансовая поддержка сельского хозяйства республики осуще
ствляется по следующим направлениям:

• субсидирование технико-технологической модернизации аграр
ного производства;

• возмещение части процентной ставки по инвестиционным кре
дитам (займам);

• субсидирование завоза семян для выращивания кормовых куль
тур;

• несвязанная поддержка в области растениеводства;
• господдержка мероприятий по повышению плодородия почвы и 

развитию мелиорации земель;
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• Всего субсидий Бюджет Республики Коми Федеральный бюджет

Рис. 3.6 — Объемы господдержки сельского хозяйства Республики Коми 
в 2013—2018 гг., млн. руб.

• субсидирование производства молока, мяса и яиц;
• возмещение части затрат на наращивание поголовья крупного 

рогатого скота и северных оленей;
• поддержка племенного животноводства;
• субсидирование приобретения комбикормов для крупного рога

того скота;
• поддержка малых форм хозяйствования.
Данные об объемах субсидий по направлениям поддержки сель

хозтоваропроизводителям республики в среднем за 2016-2018 гг. 
приведены в табл. 3.7.

Таблица 3.7 -  Объемы субсидий по направлениям поддержки сельского 
хозяйства Республики Коми в среднем за 2016-2018 гг., млн. руб.

Направления поддержки Всего В том числе из бюджета
федерального регионального

1 2 3 4
Субсидии на поддержку программ 
и мероприятий по развитию растение
водства 54,6 7,8 46,8
В том числе распределено на поддержку: 

Посевов сельхозкультур 20,1 7,7 12,4
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Окончание табл. 3.7
1 2 3 4

Продукции 15,4 0,1 15,3
Оказание несвязной поддержки в области 
растениеводства 19,3 8,1 11,2
Субсидии на поддержку программ 
и мероприятий по развитию животновод
ства 531,2 33,4 497,8
В том числе распределено на поддержку: 

Поголовья крупного рогатого скота 238,9 22,6 216,3
Поголовья оленей 34,1 11,5 22,6
Производство молока 247,9 - 247,9
Производство мяса 2,6 - 2,6
Производство яиц 33,4 - 33,4
Повышение продуктивности 

молочного скотоводства 28,7 13,6 15,1
Субсидии на возмещение затрат 
на модернизацию объектов 80,8 55,2 25,6
Субсидии на возмещение части 
процентной ставки
По инвестиционным кредитам (займам) 36,6 16,1 20,5
Г ранты малым формам хозяйствования 31,8 11,3 20,5
Из них фермерским хозяйствам 30,5 11,1 19,4
Всего господдержка, млн. руб. 1101,1 153,5 947,6

Источник: годовые отчеты сельхозорганизаций.

В структуре господдержки наблюдается снижение объемов и до
ли расходов на текущую деятельность и увеличение их на инвести
ции. Если в 2013 г. доля финансовой поддержки производственной 
деятельности составляла 76% (822,9 млн. руб.), то в 2018 г. -  63% 
(691,6 млн. руб.). Субсидии инвестиционной направленности за эти 
годы увеличились с 253,7 млн. до 399,1 млн. руб., а доля расходов -  с 
24 до 37%. Рост субсидий на модернизацию животноводческих поме
щений позволил за 2011-2018 гг. ввести 7,3 тыс. скотомест для круп
ного рогатого скота, в том числе 6,6 тыс. для коров. Строительство и 
реконструкция ферм коснулись в основном Сыктывдинского, Кортке- 
росского, Сысольского и Прилузского районов. На их долю приходи
лось 77% общего количества введенных скотомест.

За 2013-2018 гг. в структуре финансовой поддержки наблюда
лось увеличение расходов на животноводство (на 16%) и снижение на 
растениеводство (на 42%). Доля господдержки животноводства воз-
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росла с 77% в 2013 г. до 88% в 2018 г., растениеводства сократилась -  
соответственно с 14 до 8% (рис. 3.7).

960,4

2013 2014 2015 2016 2017 2018

■ Животноводство Растениеводство

Рис, 3.7 -  Структура финансовой поддержки сельского хозяйства 
Республики Коми за 2013—2018 гг., млн. руб.

2013 2014 2015 2016 2018
■ Молоко Мясо о Яйцо

Рис. 3.8 -  Субсидии на товарную продукцию животноводства 
Республики Коми за 2013—2018 гг., млн. руб.
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Таблица 3.8 -  Рентабельность производства молочного скотоводства 
в сельхозорганизациях Республики Коми

Показатели 2013 г. 2014 г. 2015 г. 2016 г. 2018 г.
1 2 3 4 5 6

Рентабельность продукции без 
учета субсидий:

Молоко -31,2 -22,3 21,3 -20,4 -12,6
Молоко и говядина -37,1 -31,5 -30,0 -29,5 -23,7

Рентабельность продукции с 
учетом субсидий:

Молоко 0,3 7,2 7,3 7,0 11,2
Молоко и говядина -9,8 -6,2 -7,3 -7,0 -4,2

Источник: годовые отчеты сельхозорганизаций.

Анализ финансовой поддержки товарной продукции показал, что 
основные их объемы приходятся на производство молока. За 2013- 
2018 гг. субсидии на молоко увеличились на 7%, а их доля в общих 
объемах на продукцию животноводства составила 93%. Резко сокра
тилась господдержка на производство мяса скота и птицы (рис. 3.8).

С учетом субсидий производство молока за последние 5 лет было 
прибыльным, а мяса крупного рогатого скота -  убыточным. Так, в 
2018 г. убыточность говядины составила 48%. Это отразилось на убы
точности молочного скотоводства в целом (табл. 3.8).

Увеличение субсидий на производство молока и их снижение на 
говядину позволяет развивать молочное скотоводство в пригородной 
зоне и районах с хорошей транспортной доступностью и сдерживать 
его развитие в сельской периферии.

Аграрный сектор удаленных сельских районов располагает пред
посылками для развития скотоводства (наличие крупных массивов 
пойменных лугов, трудовых ресурсов). Для реализации имеющихся 
возможностей требуется увеличить субсидии на производство говя
дины и молока, а также на выращивание крупного рогатого скота. 
Представляется малообоснованным, не субсидировать производство 
молока с удоями до 3 тыс. кг в СПК «Пожег», ООО «Северный», ООО 
«Агрокомплекс "Инта Приполярная"» и ООО «Петруньское». Им 
нужна индивидуальная высококвалифицированная помощь в органи
зации технологического процесса производства молока и выработка
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конкретных практических рекомендаций по повышению продуктив
ности коров.

Министерство сельского хозяйства и потребительского рынка 
Республики Коми также предлагает заменить субсидирование услов
ного поголовья на товарное молоко, что будет выгодно для организа
ций с удоем свыше 5 тыс. кг. Для большинства сельхозорганизаций 
господдержка условного поголовья приведет к увеличению субсидий.

Поддержка льготного инвестиционного кредитования показала, 
что ее объем в среднем за 2016-2018 гг. составил 36,6 млн. руб. 
(3,3%). На эти цели из федерального бюджета было направлено 10,5% 
всех субсидий. Оценивая льготный механизм инвестиционного кре
дитования положительно, следует отметить, что объемы субсидий 
данного направления недостаточны и требуются их увеличить.

С 2015 г. происходит снижение господдержки личных подсобных 
хозяйств населения. Ее размер за три последних года сократился бо
лее чем на 3 млн. руб. Сейчас хозяйства населения производят 26% 
валовой продукции, а их доля в общей сумме финансовой поддержки 
составляет лишь 4%. Личные подсобные хозяйства обеспечивают 
сельское хозяйство рабочей силой, закупают молодняк скота у сель
хозорганизаций, пользуются их услугами и служат основой для фор
мирования крестьянских (фермерских) хозяйств. Полагаем, что этот 
уклад должен всесторонне поддерживаться государством.

Оценка эффективности господдержки сельского хозяйства. 
Усиление господдержки сельского хозяйства позитивно отразилось на 
отрасли. Существенные результаты достигнуты в мясном птицеводст
ве и свиноводстве. За 2005-2018 гг. производство мяса птицы вырос
ло в 1,8 раза, свинины -  в 3,6 (рис. 3.9).

В сельхозорганизациях наблюдался рост поголовья свиней и оле
ней. За 2013-2019 гг. модернизировано восемь объектов инфраструк
туры оленеводства. Ежегодно на время летних каникул осуществля
лись авиаперевозки более 200 детей, обучающихся в Инте, Усинске и 
Воркуте, в тундру и обратно к месту учебы. Произошло некоторое 
увеличение производства молока, связанное с повышением продук
тивности коров. Наблюдался также рост среднесуточного привеса 
крупного рогатого скота и свиней, реализованной массы скота. В то 
же время не удалось преодолеть негативных тенденций в скотоводст
ве. За 2005-2018 гг. производство мяса крупного рогатого скота со-
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20

2005 2005 2007 2008 2010 2014 2015 2018
■ Свинина Мясо птицы ■ Мясо крупного рогатого скота

Рис. 3.9 -  Производство основных продуктов животноводства 
в Республике Коми, тыс. т.

Составлено по: [16].

кратилось в 2,2 раза. Устойчивое развитие отрасли требует усиления 
ее финансовой поддержки.

В ходе реализации национального проекта «Развитие АПК» 
(2006 г.) существенно увеличились инвестиции в сельское хозяйство, 
прибыль и доля прибыльных аграрных организаций, а также заработ
ная плата работников (табл. 3.9, рис. 3.10).

Таблица 3.9  -  Изменения некоторых показателей аграрного сектора 
в результате реализации Государственной программы в сельском хозяй
стве Республики Коми

Показатель 2006 г. 2007 г. 2008 г. 2009 г. 2010 г. 2016 г. 2017 г. 2018 а
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Индекс инвестиций 
в основной капитал 
(в % к предыдущему 
году) 105,6 107,4 144,7 113,2 102,2 86,2 92,5 101,6
Индекс производства 
валовой продукции 
в сопоставимых ценах 
(в % к предыдущему
году) 103,6 90,0 107,9 97,2 103,3 102,9 103,2 119,2
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Окончание табл. 3.9

1 2 3 4 5 6
7

8 9
Индекс производства 
продукции животно
водства (в % к 
предыдущему году) 
Молоко 93,4 91,7 91,8 101,3 98,4 96,1 100,7 99,8
Говядина и телятина 83,7 89,1 112,8 83,2 103,0 91,2 96,3 96.1
Свинина 111.8 85,6 142,9 98,5 103,3 113,8 132,1 120,3
Мясо птицы 121,0 100,6 111,1 105,7 100,8 101,9 97,3 96,5
Яйцо 104,4 92,4 102,5 106,1 90,8 117,8 97,2 91,4
Доля прибыльных 
сельхозорганизаций, % 41 76 48 42 70 83 75 71
Среднемесячная 
номинальная начислен
ная заработная плата 
работников, занятых 
в сфере сельского хо
зяйства, тыс. руб. 6,5 8,0 9,6 12,1 13,6 24,4 29,2 28,2

Составлено по: [17, 18].

—»— Инвестиции ̂ П р и б ы л ь  4  Заработная плата

Рис. 3.10. Изменения некоторых показателей аграрного сектора 
в результате реализации Государственной программы 
в сельском хозяйстве Республики Коми (2005 г. = 100).
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В результате реализации Госпрограммы «Развитие сельского хо
зяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, 
сырья и продовольствия, развитие рыбохозяйственного комплекса в 
Республике Коми» за 2013-2019 гг. выросла инвестиционная актив
ность в агропродовольственном секторе. За этот период объем инве
стиций в основной капитал сельского хозяйства увеличился на 50%. 
Это позволило нарастить работы по вводу в эксплуатацию производ
ственных мощностей (табл. 3.10).

Таблица 3.10  -  Ввод в действие производственных мощностей в сельхоз- 
организациях Республики Коми за 2005-2018 гг.

Показатель 2005 г. 2006 г. 2007 г. 2009 г. 2010 г. 2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г.
Ввод в действие 
производственных 
помещений, тыс. 
скотомест 
В том числе для: 
Крупного рогатого 
скота 0,15 0,41 0,39 0,57 0,40 0,04 0,88 1,08 1,21
Свиней 0,2 - 0,17 0,32 0,23 - - - -

Площадь восста
новленных земель, 
га 30 34 100 298 1067 832

За период 2013-2019 гг. в сельхозорганизациях введены в экс
плуатацию 48 помещений, в том числе 21 ферма для крупного рогато
го скота, три телятника, один свиноводческий комплекс, два овоще
хранилища (на 3,5 тыс. т) и два картофелехранилища (0,7 тыс. т), 12 
объектов по переработке продукции. В результате создано более 3,1 
тыс. новых скотомест, реконструировано около 2,8 действующих, 
создано и модернизировано 0,5 тыс. рабочих мест.

С 2017 г. в республике в составе отраслевой Госпрограммы реа
лизуется отдельная подпрограмма «Развитие мелиорации земель сель
скохозяйственного назначения», позволяющая за счет проведения 
культуртехнических работ вовлечь в 2017 г. 1067 га сельхозугодий, в 
2018 г. -  832 га. За последние два года на мелиоративные работы вы
делено более 44 млн. руб., в том числе из федерального бюджета -  6,5 
млн. руб. За 2017-2019 гг. сельхозорганизациями под посевы внесено
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314,2 тыс. т органических удобрений, извести -  4,2 тыс. т, известко
вание проводилось на площади от 200 до 720 га, фосфоритование -  от 
64 до 115 га. Площадь введенных в эксплуатацию мелиорируемых 
земель составила свыше 1,4 тыс. га.

3.3. Направления совершенствования государственного 
регулирования аграрной сферы

Государственное регулирование сельского хозяйства, исходя из 
опыта стран с развитой экономикой и требований ВТО, включает та
кие его рациональные элементы, как разработка и принятие норма
тивно-правовых актов, регулирующих работу фермеров; поддержание 
уровня цен на многие виды сельхозпродуктов; выделение субсидий на 
1 га земельной площади, условную голову скота; льготное кредитова
ние сельхозтоваропроизводителей, основным принципом которого 
является частичная компенсация действующей процентной ставки за 
кредит из бюджетных средств; установление щадящего налогообло
жения сельскохозяйственных предприятий и крестьянских хозяйств; 
финансирование государственных научных исследований и информа
ционно-консультативного обслуживания; прямая продовольственная 
помощь нуждающимся, осуществляемая мерами нерыночного харак
тера.

Приоритетными направлениями господдержки сельского хозяй
ства Республики Коми являются:

• усиление роли федерального бюджета в инновационной модер
низации отрасли;

• переориентация бюджетных средств, льготных инвестицион
ных, среднесрочных и краткосрочных кредитов на стимулирование 
развития среднего и малого аграрного предпринимательства;

• снижение административного давления, налоговой нагрузки на 
субъекты малого и среднего предпринимательства;

• расширение доступа к рынкам сбыта продукции, материально- 
технических, финансовых и информационных ресурсов;

• значительный рост бюджетных средств на строительство сель
ских дорог, фельдшерско-акушерских пунктов, дошкольных и школь
ных учреждений и других объектов социально-культурной сферы для

145



Глава 3. Формирование механизма государственной поддержки развития.

своевременного получения сельским населением образовательных, 
медицинских и культурно-бытовых услуг;

• переход от решения текущих задач к стратегическому управле
нию социально-экономическим развитием аграрного сектора.

Существующие размеры господдержки аграрной сферы Респуб
лики Коми не позволяют не только развивать ее на инновационной 
основе, но и сдерживать падение производства в удаленных сельских 
районах. Объемы бюджетной поддержки не учитывают вклад сель
ских северных и арктических территорий в производство биологиче
ски полноценных продуктов питания, специфику специализации 
сельского хозяйства, уровень развития транспортной, инженерной и 
социальной инфраструктуры. Основная тяжесть финансовой под
держки сельхозтоваропроизводителей ложится на региональный 
бюджет. Для подъема рентабельности и увеличения возможностей 
модернизации аграрного производства необходимо увеличить объем 
прямой господдержки в два-три раза. Ускорение модернизации от
расли и инфраструктуры сельской местности потребует также госу
дарственных капитальных вложений.

Для скорейшего перевода аграрной экономики на новую технико
технологическую основу предлагается увеличить субсидии не только 
из регионального, но и федерального бюджета. Из федерального 
бюджета целесообразно осуществлять господдержку на увеличение 
поголовья крупного рогатого скота и оленей, объемов производства 
говядины, оленины и молока, а также информационно-консультаци
онной службы; компенсировать часть стоимости приобретаемой со
временной техники и высокопроизводительного оборудования, мине
ральных удобрений, горючего, запасных частей, комбикормов, а так
же тарифов в размере 50% при транспортировке железнодорожным и 
водным транспортом материально-технических ресурсов; субсидиро
вать процентные ставки по кредитам; выделять субсидии на ликвида
цию бедности среди сельского населения и возмещение районных ко
эффициентов и северных надбавок к зарплате.

На региональном уровне нужно сохранить финансовую поддерж
ку на строительство и реконструкцию животноводческих помещений, 
приобретение новой техники и оборудования, производство продук
ции скотоводства и оленеводства, субсидирование процентных ставок
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по кредитам. С целью развития предпринимательской деятельности в 
сфере сельского хозяйства, рыболовства и переработки их продукции, 
лесного сектора, туризма предлагается выдавать целевые субсидии на 
открытие своего дела.

Для организаций агропродовольственного сектора необходимо 
сохранить субсидирование процентных ставок по кредитам, освобо
дить сельхозтоваропроизводителей от уплаты налога на имущество и 
транспортного налога. Региональные органы власти могут принять 
законодательные акты, предусмотрев в них освобождение инвесторов 
от налога на имущество и транспортного налога в региональные бюд
жеты, предоставление поручительств при оформлении банковских 
кредитов.

Сельхозорганизации удаленных территорий (Усть-Цилемский, 
Ижемский, Удорский, Усть-Куломский, Койгородский районы, Пе
чорский муниципальный район, МО «Инта», МО «Усинск») в 2018 г. 
на 1 руб. выручки получили 0,33 руб. В целом по республике этот по
казатель составил 0,47 руб. При этом почти 2/3 финансовой поддерж
ки в периферийных организациях выделялось на текущую дея
тельность. В остальных организациях (без ОАО «Птицефабрика 
"Зеленецкая"») эта доля составила 25%, а почти 75% господдержки 
направлялось на модернизацию объектов. Так как большинство сель
ских районов получало мало субсидий на технико-технологическое 
перевооружение, считаем целесообразным оставить для них размер 
финансовой поддержки на эти цели в размере 70%.

Потребуется дифференцированный подход к механизмам и инст
рументам развития сельского хозяйства пригородных и периферий
ных сельских территорий. Для развития аграрного производства сель
ской периферии необходимо увеличить бюджетные субсидии как на 
прямую финансовую поддержку, так и на технико-технологическое 
перевооружение. Перераспределение субсидий в пользу сельского 
хозяйства удаленных территорий может быть осуществлено за счет их 
уменьшения с сельхозорганизаций, осуществляющих самоокупае
мость и самофинансирование. Необходимо также перераспределение 
субсидий в пользу малых и средних форм хозяйствования, хозяйств 
населения.
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Проводимый курс на оптимизацию господдержки ориентирован 
на повышение ее экономической эффективности в ущерб социальной 
направленности. Сельское хозяйство в районах с неблагоприятными 
условиями в силу его специфики и особенностей рыночных отноше
ний выполняет социальную роль, связанную с социальной защищен
ностью сельского населения. Поэтому финансовая поддержка хо
зяйств населения, малых форм хозяйствования в периферийных рай
онах должна быть главным приоритетом. Считаем, что намечаемая 
Министерством сельского хозяйства и потребительского рынка Рес
публики Коми отмена субсидий личным подсобным хозяйствам и 
низкотоварным фермерским хозяйствам малообоснована.

Для привлечения квалифицированных специалистов в агропро- 
мысловое хозяйство государство должно создать для них необходи
мые условия жизни. Сейчас в Коми предусмотрена помощь начинаю
щим специалистам, которые изъявили желание работать в сельскохо
зяйственной отрасли, в размере 500 тыс. руб., для рабочих кадров -  
300 тыс. руб. Выпускникам вузов, прибывшим на работу в аграрный 
сектор, требуется установить единовременные субсидии в размере 1 
млн. руб., техникумов -  600 тыс. руб. Молодым специалистам необ
ходимо установить зарплату выше средней по региону, предоставить 
дешевую ипотеку (1-2%). В свою очередь, молодой специалист дол
жен отработать в сельской местности не менее пяти лет.

Поддержка сельского хозяйства связана с усилением роли льготно
го кредита и его доступности малым и средним формам хозяйствования 
на селе. Льготный кредит на строительство и модернизацию животно
водческих помещений в условиях Севера и Арктики следует предос
тавлять на 20-25 лет, на приобретение оборудования -  на 6-8 лет.

В этом смысле очень ценным представляется опыт кредитования 
фермеров в США. Министерство сельского хозяйства в США через 
Агентство по обслуживанию фермеров предоставляет различные ви
ды льготных кредитов [19-22].

В качестве источника финансового обеспечения сельского хозяй
ства могут выступать средства природоресурсных предприятий. Для 
этого следует пересмотреть корпоративную политику ресурсных ком
паний с их стремлением вывести непрофильные активы за баланс сво
его бизнеса. Подсобное сельское хозяйство внутри промышленных
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предприятий желательно восстановить хотя бы в минимальных раз
мерах и финансировать его за счет прибыли добывающих компаний. 
Затраты из прибыли на создание аграрного производства необходимо 
освободить от налогов.

Совершенствование государственного регулирования аграрной 
сферы связано с выполнением государством функции индикативного 
планирования. Используя зарубежный опыт индикативного планиро
вания в сельском хозяйстве [23], государственные органы нашей 
страны могут доводить до сельхозтоваропроизводителей желательные 
объемы производства и закупок продукции, информировать их о це
нах на рынках. А производители с учетом доведенных индикаторов 
самостоятельно формируют свои производственные программы. 
Очень важно, чтобы индикативные планы до сельхозтоваропроизво
дителей сопровождались формированием необходимых объемов суб
сидий.

Одним из инструментов господдержки аграрной сферы является 
ценовое регулирование. Механизмы регулирования цен производите
лей аграрной продукции используются в США и ряде стран Западной 
Европы. В США фермерам покрываются убытки вследствие сниже
ния цен реализации на сельскохозяйственную продукцию ниже 
установленной в законе «О сельском хозяйстве» базовой цены, а так
же в случае снижения урожайности культур. В отношении регулиро
вания цен производителей животноводческой продукции в стране 
действует закон об обязательном информировании о ценах в мясной 
отрасли. Скотобойни и мясокомбинаты обязаны дважды в день сооб
щать в Минсельхоз США о ценах, по которым они приобрели у фер
меров крупный рогатый скот, свиней, овец, и о ценах, по которым они 
продали мясо оптовикам-переработчикам. Минсельхоз США в свою 
очередь обязан в ежедневном, еженедельном и ежемесячном режиме 
публиковать отчеты о ценах на рынке. На основании этой информа
ции фермеры знают, когда и кому лучше реализовать выращенный 
скот. И если произойдут ценовые колебания в торговле, то налоговая 
и антимонопольная службы потребуют их объяснить [24, с. 10].

Для нашей страны в целях снижения колебаний цен на аграрную 
продукции необходим переход к закупкам сельхозпродукции по зара
нее объявленным гарантированным ценам. Особенно актуально госу
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дарственное регулирование цен на материальные ресурсы и тарифы 
на электроэнергию, которые для сельхозтоваропроизводителей значи
тельно выше, чем в промышленности.

Обеспечение высоких и устойчивых темпов роста аграрной про
дукции, повышение уровня и качества жизни крестьян потребует не
обходимости стратегического управления сельским хозяйством. Стра
тегическое управление должно устранить превалирующий подход к 
решению текущих тактических задачах и направлено на выполнение 
селом и сельским хозяйством многообразных народнохозяйственных 
функций.
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Глава 4 СТРАТЕГИЧЕСКОЕ УПРАВЛЕНИЕ УСТОЙЧИВЫМ 
РАЗВИТИЕМ СЕЛЬСКОГО ХОЗЯЙСТВА

4 .1. Методологические подходы к стратегическому управлению
сельским развитием

Несовершенство рыночного механизма и снижение роли государ
ства отрицательно сказались на сельском развитии. В связи с этим 
возрастает потребность в стратегическом управлении и планировании 
устойчивым развитием сельских территорий и основной отрасли 
сельской экономики -  аграрной сферы.

Стратегическое управление как научное направление примени
тельно к социально-экономическим системам возникло во второй по
ловине XX в., основными функциями которого являются анализ вызо
вов и угроз внешней среды, постановка стратегических целей и выбор 
наиболее эффективных средств достижения поставленных целей.

Теоретические и методологические основы стратегического 
управления социально-экономическими системами и пространствен
ным развитием заложены в трудах отечественных и зарубежных уче
ных [1-12].

В новой энциклопедии стратегия определяется как «способ ис
пользования средств и ресурсов, направленный на достижение опре
деленной цели и учитывающий условия внешней среды» [13, с. 530]. 
Применительно к сельским территориям и аграрному сектору страте
гия представляет собой процесс обоснования и выбора долгосрочных 
приоритетов, целей и задач, направлений и механизмов, обеспечи
вающих эффективное использование потенциала, повышение конку
рентоспособности организаций сельской экономики, адаптацию соци
ально-экономических систем к изменяющимся условиям внешней 
среды.

В настоящее время система стратегического планирования фор
мируется на основе Указа Президента РФ №536 «Об основах страте
гического планирования в Российской Федерации» [14] и Федераль
ного закона №172 «О стратегическом планировании в Российской 
Федерации» [15]. В законе стратегическое планирование рассматри
вается в пространственном и отраслевом аспекте. В ст. 19 закона «От
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раслевые документы стратегического планирования Российской Фе
дерации» отмечено, что отраслевые документы стратегического пла
нирования определяют развитие той или иной отрасли экономики и 
могут быть основой для разработки соответствующих государствен
ных программ Российской Федерации и ее субъектов, программно
целевых документов государственных корпораций, государственных 
компаний и акционерных обществ с государственным участием.

Процесс стратегического территориального развития определяет
ся Стратегией устойчивого развития сельских территорий Российской 
Федерации на период до 2030 г. [16] и Стратегией пространственного 
развития Российской Федерации на период до 2025 г. [17].

Формирование Стратегии социально-экономического развития 
сельских территорий и аграрного сектора включает несколько после
довательных этапов (рис. 4.1).

Г лава 4. Стратегическое управление устойчивым развитием сельского ...

1. Анализ тенденций, 
проблем и рисков 

развития

4. Прогноз результа
тов и разработок 
альтернативных 

сценариев развития

2. Стратегический 
(SWOT) анализ

3. Формирование 
стратегической цели

/ Л
Стратегия развития

5. Разработка приоритет
ных направлений страте

гического развития

6. Механизм 
реализации 
Стратегии

Рис. 4.1 -  Этапы разработки Стратегии сельского развития.

На первом этапе выявляются тенденции сельского развития, да
ется оценка текущего социально-экономического состояния сельских 
территорий и аграрной сферы, выявляются ключевые социально- 
экономические проблемы и риски. На втором этапе проводится стра
тегический (SWOT) анализ, базирующийся на исследовании внешней 
и внутренней среды, оцениваются сильные и слабые стороны, воз
можности и угрозы развития сельских территорий и аграрного секто
ра. На третьем этапе формируются миссия, стратегические цели и за-
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дачи долгосрочного развития сельских территорий и аграрной отрас
ли. На четвертом этапе делается долгосрочный прогноз результатов 
на основе сценарных вариантов развития. На пятом этапе обосновы
ваются приоритетные направления социально-экономического села и 
аграрного сектора. На заключительном этапе для достижения наме
ченных целей разрабатывается механизм реализации Стратегии.

Стратегическое управление осуществляется на нескольких уров
нях: федеральном, региональном, муниципальном и на уровне орга
низаций и хозяйств. Для каждого уровня определяются стратегиче
ские приоритеты, цели, направления и механизмы развития. При этом 
региональный орган власти выступает одновременно в качестве объ
екта и субъекта федеральной политики территориального и отрасле
вого развития и жизнедеятельности сельского населения.

Стратегическое управление применительно к сельскому разви
тию охватывает как само сельское хозяйство, так и сельскую мест
ность. Ее результаты оформляются в виде одного документа -  Страте
гии. Но Стратегия должна быть конкретизирована в программах. Для 
целенаправленного решения проблем сельского развития следовало 
бы оформлять две программы: первую -  по сельскохозяйственному 
производству с учетом его территориальных особенностей, вторую -  
по сельским территориям с учетом их хозяйственной специализации и 
географического положения.

Такой дуализм соответствует теории проблемно-программного 
управления, европейскому опыту сельского развития, при котором 
бюджетное финансирование сельских районов, как отмечено выше, 
идет по двум линиям -  отраслевой и территориальной, а также пони
манию особой роли сельской местности в формировании территори
альных общностей людей и их гармоничных отношений. В отрасле
вых программах речь идет о производстве, хранении и сбыте продо
вольствия, в территориальных -  о функциональном зонировании тер
ритории, воспроизводстве ее человеческого и природно-ресурсного 
потенциалов, биологической и социальной экологии. Каждый вид 
программ имеет свою систему мероприятий.

Сейчас в Коми республике вместо двух видов программ сельско
го развития (производственно-отраслевой и социально-территориаль
ной) принята одна Госпрограмма «Развитие сельского хозяйства и
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регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и 
продовольствия, развитие рыбохозяйственного комплекса» (2019 г.). 
В ней шесть подпрограмм: развитие отраслей сельской экономики, 
поддержка малых форм хозяйствования и сельскохозяйственной коо
перации, развитие мелиорации земель сельскохозяйственного назна
чения, обеспечение ветеринарного благополучия, комплексное разви
тие сельских территорий, обеспечение реализации программы.

Комплексное развитие сельских территорий -  направление, зна
чение которого для общества в последние годы заметно повышается -  
как бы затерялось среди других подпрограмм и мероприятий. В 
обобщенном разделе программы оно имеет лишь один контрольный 
индикатор -  доля граждан, проживающих на сельских территориях, 
на которых созданы комфортные условия жизнедеятельности, в об
щем количестве граждан, проживающих на сельских территориях (к 
2025 г. до 35 %). В самой подпрограмме обозначены следующие на
правления: ввод (приобретение) жилых помещений (жилых домов) 
для граждан, проживающих на сельских территориях, количество 
реализованных на сельских территориях проектов по благоустройст
ву, ввод в действие распределительных газовых сетей, ввод в дейст
вие локальных водопроводов, количество населенных пунктов, распо
ложенных на сельских территориях, в которых реализованы проекты 
комплексного обустройства площадок под компактную жилищную 
застройку.

Разумеется, перечисленное необходимо и имеет весьма важное 
значение, но крайне недостаточно по составу мероприятий и затра
там. Финансирование всей шестилетней программы намечается в 
объеме 5,2 млрд. руб., а на «сельские территории» лишь 0,9 млрд. 
руб. (17,3%.) Таких денег не хватило бы на утилизацию бытовых 
твердых отходов, вывозимых на сельские территории. Решение задач 
по устойчивому развитию сельских территорий должно опираться на 
собственную программу [18, с. 701].

Региональные целевые программы содержат конкретные меро
приятия для достижения определенных целей и решения конкретных 
задач, обеспеченные необходимыми ресурсами с указанием источни
ков и направлений расходования средств.

Г лава 4. Стратегическое управление устойчивым развитием сельского ...
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В основе подхода к формированию стратегического управления 
должны лежать следующие положения:

• правовое и организационное обеспечение и мониторинг Страте
гий;

• определение финансовых источников и порядка их эффективно
го использования;

• организация сотрудничества между государственными структу
рами и местным самоуправлением в разработке Стратегий социально- 
экономического развития сельского хозяйства и сельских территорий;

• участие хозяйствующих субъектов сельской экономики, граж
дан, общественных организаций, экспертов и научного сообщества в 
разработке Стратегий.

Стратегическое управление позволит выбрать приоритетные на
правления развития сельских территорий и агропродовольственного 
сектора, способствующие устойчивому и сбалансированному терри
ториальному развитию, максимальному использованию природного и 
трудового потенциала, сокращению существенных различий в соци
ально-экономическом развитии муниципальных образований; повы
шению уровня и качества жизни сельского населения, выполнению 
селом многочисленных народнохозяйственных функций, обеспече
нию продовольственной независимости страны.

4.2. Стратегия социально-экономического развития аграрного 
сектора северного региона

В странах Северной Америки и Западной Европы долгосрочное 
планирование и прогнозирование аграрной сферы получило широ
кое развитие. При прогнозировании используется множество мето
дов, включая методы экономико-математического моделирования. В 
США стратегические планы развития сельского хозяйства разраба
тывает Министерство сельского хозяйства. В аграрной стратегии 
США в XXI в. главными целями развития сельского хозяйства опре
делены: наращивание качественных продуктов питания; развитие 
семейного фермерского хозяйства; повышение уровня и качества 
жизни сельского населения [19, с. 364].
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В настоящее время как в России, так и в Республике Коми отсут
ствует стратегия развития сельского хозяйства и других отраслей 
АПК. Необходимость разработки Стратегии развития агропромышлен
ного производства в Российской Федерации отмечает И.Г. Ушачев [20].

В основу разработки стратегического управления устойчивым 
социально-экономическим развитием аграрного сектора Республики 
Коми положены документы Российской Федерации, определяющие 
государственную политику в АПК: Доктрина продовольственной 
безопасности Российской Федерации [21]; Государственная програм
ма РФ «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сель
скохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2013-2020 
годы» [22]; «Концепция устойчивого развития сельских территорий 
Российской Федерации на период до 2020 г.» [23]; ФПЦ «Устойчивое 
развитие сельских территорий Российской Федерации на 2014-2017 
годы и период до 2020 года» [24]; Стратегия устойчивого развития 
сельских территорий Российской Федерации до 2030 года» [16]; Стра
тегическое управление аграрным сектором также базируется на поло
жениях Госпрограммы Республики Коми «Развитие сельского хозяй
ства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сы
рья и продовольствия, развитие рыбохозяйственного комплекса Рес
публики Коми на 2013-2020 годы» [25].

Тенденции развития аграрного сектора. Анализ развития сель
ского хозяйства Коми показал, что наиболее благоприятными были 
1960-1980-е гг. В республике среднегодовые темпы роста валовой 
продукции на душу населения, показатели урожайности сельскохо
зяйственных культур, надоя молока, среднесуточного прироста живой 
массы свиней превышали аналогичные показатели по Северо-Западу 
[26, с. 94, 96].

В среднем за 1986-1990 гг. по сравнению с 1961-1965 гг. произ
водство мяса увеличилось в 2,4 раза, молока -  в 1,4, яиц -  в 16,9 раза 
(рис. 4.2).

Наиболее высокими были темпы наращивания объемов мяса пти
цы и свинины. За 1970-1990 гг. при общем увеличении мяса всех ви
дов в 2,4 раза производство мяса птицы выросло в 10,8, свинины -  в
4,2. Это результат программы промышленного развития птицеводства 
и свиноводства.

Г лава 4. Стратегическое управление устойчивым развитием сельского ...
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1961-1965 1966-1970 1971-1975 1976-1980 1981-1985 1989-1990

■ Мясо (ж. вес) Молоко *Яйцо (млн. шт.)

Рис. 4.2 -  Динамика объемов продукции животноводства в хозяйствах всех 
категорий Республики Коми, тыс. т.

Составлено по: [7, с, 79].

Рыночная трансформация аграрной экономики сопровождалась 
резким сокращением в 1990-е гг. производства продукции животно
водства (табл. 4.1 и рис. 4.3). За 1990-2018 гг. производство мяса 
крупного рогатого скота сократилось в семь раз, свинины -  в 1,8, мо
лока -  в 3,8, яиц -  в 2,9 раза. Наблюдался лишь рост производства мя
са птицы (62%), благодаря развитию мясного птицеводства в ОАО 
«Птицефабрика "Зеленецкая"».

Таблица 4.1 -  Производство продукции животноводства во всех кате
гориях хозяйств Республики Коми, тыс. т

Продукция 1990 г. 1995 г. 2000 г. 2005 г. 2010 г. 2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г.
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Мясо
(убойный вес) 38.1 22.3 14.5 15.0 17.9 22.2 22.9 23.8 24,6
В том числе 
Говядина и те
лятина 13.9 10.8 6.6 4.3 3.1 2,4 2.2 2.1 2.0
Свинина 12.4 6,6 2.5 1.7 2.4 4.1 4.7 6,2 6,9
Мясо птицы 9.2 2.9 3,9 8.1 11,6 14.7 15.0 14.6 14,9
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Окончание табл. 4.1
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Оленина 1.5 1,2 1.0 0.5' 0,5 0.7 0.8 0.7 0.5
Молоко 207.0 142.4 105,9 78.6 61.6 56.5 54,3 54.7 54.8
Яйцо, млн. шт. 365.4 194.5 172.8 176.2 167.8 120.0 141.1 137.1 125.7

Примечание: Снижение производства оленины связано с регистрацией в 2002 г. СПК 
«Ижемский оленевод и 1C» в Ненецком автономном округе.

Источник: [27].

Молоко 

Г овядина 

Свинина 

Мясо птицы 

Яйцо

Рис. 4.3 —Динамика производства продукции животноводства 
во всех категориях хозяйств Республики Коми за 1990—2018 гг. (1990=100).

Составлено по: [27].

Устойчивое падение производства говядины и телятины сказа
лось на снижении ее доли в общем производстве мяса. Доля мяса 
крупного рогатого скота снизилась с 36,5% в 1990 г. до 8,1% в 2018 г., 
а мяса птицы -  увеличилась с 24,1 до 60,6%.

Наиболее высокие темпы сокращения производства мяса, молока 
и яиц были в периферийных районах. Здесь в 2018 г. по отношению к 
1990 г. уровень объемов мяса составил 16%, молока -  20, яйца -  68%. 
У сельхозтоваропроизводителей пригородных районов за 1990-2018 гг. 
увеличение мяса составило 36% и яиц -  10% (табл. 4.2).

Очень серьезно пострадало сельскохозяйственное производство 
городского округа Воркута. За 1990-2018 гг. производство молока 
сократилось в 3,5 тыс. раза, мяса -  в 7,2. В эти годы были ликвидиро
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ваны подсобные хозяйства промышленных предприятий. В г. Воркуте 
в 1990 г. насчитывалось семь сельхозпредприятий и более 20 подсоб
ных хозяйств. В них содержалось 9,5 тыс. гол. крупного рогатого ско
та, в том числе 4,8 тыс. коров. Имелось более 7 тыс. гол. свиней. На 
душу населения производилось 13,6 кг мяса, 80 кг молока и 6,4 кг 
овощей защищенного грунта. К 2019 г. в Воркуте осталось только од
но сельхозпредприятие. Поголовье коров сократилась до 2 гол., сви
ней -  до 239 гол.

Таблица 4.2 -  Производство продукции животноводства по муници
пальным образованиям Республики Коми, тыс. т

Продукция
Периферийные

районы
Пригородные

районы
Остальные

районы
Городские

округа
1990 г. 2018 г. 1990 г. 2018 г. 1990 г. 2018 г. 1990 г. 2018 г.

Мясо
(живой вес) 12,8 2,0 21,5 29,2 6,8 1,0 11,9 1,9
Молоко 62,9 12,8 51,3 21,3 44,5 10,1 48,4 10,6
Яйцо,
млн.шт. 1,9 1,3 99,4 108,9 2,9 2,0 261,2 13,5

Составлено по: [27].

Модель свободного рынка без учета менталитета крестьян, осо
бенностей функционирования сельского хозяйства в зоне Севера 
крайне негативно отразилась на коллективных хозяйствах. В Респуб
лике Коми за 1990-2018 гг. число сельхозорганизаций уменьшилось в
4,3 раза, численность в них занятых -  в 8,9. Посевные площади сокра
тились в 3,3 раза, в том числе картофеля -  в 30, овощей открытого 
грунта -  в 3,2 раза. Поголовье крупного рогатого скота за годы ре
форм сократилось в 8,4 раза, в том числе коров -  в 7,0, свиней -  в 2,5, 
птицы -  в 2,3, оленей -  в 1,5 раза. За этот период в сельхозорганиза- 
циях производство картофеля снизилось в 13,4 раза, овощей -  в 5,7, 
мяса крупного рогатого скота -  в 16,8, молока -  в 4,6, яиц -  в 3,0 раза. 
В хозяйствах населения рост производства молока наблюдался до 
2000 г., мяса -  до 1995 г.

Спад производства продукции растениеводства и животноводства 
обусловлен сокращением посевных площадей и поголовья скота. В
2018 г. по сравнению с 1990 г. посевные площади во всех категориях
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хозяйств уменьшились в 2,7 раза, поголовье крупного рогатого скота -  
в 5,5 раза. Особенно значительное сокращение посевов и поголовья 
скота наблюдалось в сельской периферии (табл. 4.3). В периферийных 
районах эти показатели сократились -  соответственно в 4,6 и 6,4 раза.

Г лава 4. Стратегическое управление устойчивым развитием сельского ...

Таблица 4.3  -  Сельскохозяйственные угодья и поголовье животных по 
муниципальным образованиям Республики Коми

Показатели
Периферийные

районы
Пригородные

районы
Остальные

районы
Городские

округа
1990 г. 2018 г. 1990 г. 2018 г. 1990 г. 2018 г 1990 г 2018 г.

Сельскохозяйствен
ные угодья, тыс. га 143,7 24,5 93,6 28,3 104,3 22,3 55,9 20,1

В том числе: 
Пашня 18,7 5,5 26,6 13,4 30,8 11,1 18,4 8,4
Сенокосы и паст

бища 125,0 17,2 67,0 12,0 73,5 7,4 37,5 9,3
Посевная площадь, 
тыс. га 21,2 4,6 28,2 13,6 33,7 10,5 17,5 8,5
Поголовье крупного 
рогатого скота, тыс. 
гол. 56,3 8,8 42,8 10,3 25,2 6,2 32,3 5,7

В том числе: 
Коровы, тыс. гол. 22,8 4,3 17,8 4,8 9,7 2,7 1,9 2,3
Свиньи, тыс. гол. 17,9 0,5 44,5 33,6 29,0 1,8 33,6 1,5
Овцы и козы, тыс. 

гол. 21,2 5,3 8,9 2,5 12,1 2,9 3,3 1Д
Олени, тыс. гол. 41,0 11,1* - - - - 82,7 84,8

Примечание: Снижение поголовья оленей связано с регистрацией в 2002 г. СПК 
«Ижемский оленевод и К0» в Ненецком автономном округе.

Составлено по: [27].

Аграрные преобразования сопровождались снижением коэффици
ента продовольственной самообеспеченности. За 1990-2018 гг. уровень 
самообеспечения населения по мясу и мясопродуктам снизился с 39 до 
36%, молоку и молокопродуктам -  с 40 до 25%, яйцу -  с 94 до 51%, 
увеличился по картофелю -  с 68 до 83%, овощам -  с 16 до 25%.

В связи с реализацией с 2006 г. приоритетного национального 
проекта «Развитие АПК» наметился ряд положительных тенденций в 
аграрном секторе. В результате роста объемов инвестиций реализован
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ряд инвестиционных проектов. Существенные результаты достигнуты 
в мясном птицеводстве и свиноводстве. За 2006-2018 гг. в сельхозор- 
ганизациях производство мяса птицы выросло в 1,5 раза, свинины -  в 
7,9. Некоторое наращивание объемов молока (на 2%) достигнуто за 
счет роста продуктивности коров в сельхозорганизациях при продол
жающейся тенденции уменьшения их численности.

Однако современное социально-экономическое состояние аграр
ного сектора, прежде всего периферийных (удаленных) сельских рай
онов, характеризуется как неустойчивое, которое может приобрести 
крайне негативную форму, связанную с ликвидацией сельхозпроиз- 
водства и сокращением обжитой сельской территории.

Ключевые проблемы и риски развития сельского хозяйства. 
Главной экономической проблемой аграрного сектора остается край
не неудовлетворительное состояние его материально-технической 
базы из-за инвестиционной недостаточности. В первой половине 
1990-х гг. объем инвестиций в основной капитал сельского хозяйства 
сократился в 2,1 раза. В последние 10 лет нет устойчивых темпов рос
та инвестиций. Они в 2011, 2013 и 2015 гг. по сравнению с предыду
щими периодами были значительно ниже (табл. 4.4).

Таблица 4.4  -  Инвестиции в основной капитал сельского хозяйства 
Республики Коми

Показатель 2010 г. 2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г. 2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г.
Инвестиции 
к предыду
щему году, % 102,2 71,5 110,4 70,6 125,1 67,3 150,4 103,2 119,2
Доля инве
стиций сель
ского хозяй
ства в эконо
мике респуб
лики, % 0,8 0,3 0,3 0,3 0,4 0,4 0,4 0,6 0,7

Источник: [28].

За годы рыночных преобразований износ основных фондов уве
личился в два раза и достиг 49%. Доля полностью изношенных ос
новных фондов составляет 18%. В большинстве сельских районов ос
новные фонды отрасли изношены на 70-80%. Резко сократились по
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казатели по вводу в действие отдельных производственных мощно
стей за счет нового строительства, расширения и реконструкции. Если 
ввод помещений для крупного рогатого скота в 1990 г. составлял 2,8 
тыс. мест, то в среднем за последние пять лет -  0,7 тыс. скотомест.

Значительно уменьшилось приобретение технических средств и 
потребление энергетических ресурсов. В результате чего парк тракто
ров за 1990-2018 гг. сократился в 10 раз, машин для посева -  в 13, 
пресс-подборщиков -  в 5,7, кормоуборочных комбайнов -  в 4,8, кар
тофелеуборочных -  в 18,1, машин для внесения твердых органиче
ских удообрений -  в 7,1, машин для внесения жидких органических 
удобрений -  в 13,8, доильных установок -  в 10,1, потребление элек
троэнергии на производственные цели -  в 4,8, объем энергетических 
мощностей -  в 7,7 раза (табл. 4.5).

Г лава 4. Стратегическое управление устойчивым развитием сельского ...

Таблица 4.5 -  Наличие технических и энергетических средств в ce.ii,- 
хозорганизациях и организациях по обеспечению сельского хозяйства 
Республики Коми

Показатель 1990 г. 1995 г. 2000 г 2005 г 2010 г 2015 г 2018 г.
Тракторы 5477 4100 2705 1212 971 705 549
Машины для посева 568 476 262 124 69 53 43
Косилки 2277 1507 916 403 338 225 149
Пресс-подборщики 567 520 354 185 151 118 100

Комбайны:
Кормоуборочные 254 270 169 62 52 57 53
Карто фелеу борочные 199 186 90 27 17 14 11

Разбрасыватели твердых 
минеральных удобрений 661 393 175 60 49 33 25
Машины для внесения органиче
ских удобрений:

Твердых 901 538 188 70 39 30 20
Жидких 180 162 77 25 17 14 13

Опрыскиватели и опылители 134 107 60 21 14 9 6
Доильные установки 988 749 404 153 92 91 98
В том числе с молокопроводом 255 138 74 58 54 57
Потребление электроэнергии 
на производственные цели, 
млн. к Вт. Ч 256,1 251,3 109,6 66,0 51,1 52,8 53,5
Энергетические мощности, тыс.л.с. 1507,9 1065,7 608,8 346,5 293,7 223,9 196,0

Источник: [27].
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Многократное сокращение приобретения технических средств 
отрицательно сказалось на их обновлении. Коэффициенты выбытия 
техники до реализации национального проекта «Развитие АПК» 
(2006 г.) превышали коэффициенты обновления (табл. 4.6). В резуль
тате чего, техника катастрофически старела. Данные Всероссийской 
сельскохозяйственной переписи 2016 г. показали, что в сельскохозяй
ственных организациях Республики Коми лишь 11% тракторов в воз
расте до 4-х лет, доля техники в возрасте 9 и более лет -  68%, в фер
мерских хозяйствах индивидуальных предпринимателей -  соответст
венно 21 и 43% [29].

Таблица 4.6  -  Коэффициенты обновления основных видов техники в 
сельхозорганизациях Республики Коми

Вид техники | 1990 г.| 1995 г. | 2000 г. | 2005 г. | 2010 г. | 2015 г. | 2016 г. | 2017 г. | 2018 г.
Коэффициент обновления

Тракторы 
всех марок 10,0 2,0 5,0 1,6 2,8 3,8 1,3 4,1 4,0
Кормоубо
рочные ком
байны 16,1 4,4 4,1 4,8 5,8 3,5 2,0 14,3 7,5
Картофеле
уборочные
комбайны 19,6 0,5 2,2
Доильные
установки 14,3 2,0 1,7 2,0 1,1 4,4 6,1 5,2 2,0

Коэффициент выбытия
Тракторы 
всех марок 9,4 11,3 10,0 7,6 4,4 6,5 3,7 2,0 3,2
Кормоубо
рочные ком
байны 7,5 36,7 5,3 25,0 3,9
Картофеле
уборочные
комбайны 17,1 10,8 17,8 6,6 0,6 14,3
Доильные
установки 9,7 19,1 8,9 21,5 4,2 5,9 5,5 2,0 2,1

Рассчитано по: [27].

В растениеводстве происходит ухудшение агрохимических и 
водно-физических свойств почвы, увеличение площадей заболоченных

163



и закустаренных земель в связи с разрушением осушительных систем и 
резким сокращением объемов мелиоративных работ. Резко уменьши
лось внесение минеральных и органических удобрений (рис. 4.4).

Г лава 4. Стратегическое управление устойчивым развитием сельского ...

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2016 2017 2018
•> Минеральные, кг Органические, т

Рис. 4.4 -  Внесение удобрений на 1 га посева в селъхозорганизациях 
Республики Ком и (1990 100).

Рассчитано: [27].

За 1990-2018 гг. внесение минеральных удобрений в перерасчете 
на 100% питательных веществ на 1 га посева сократилось со 135 до 13 
кг, органических удобрений -  с 18 до 4 г. В 2018 г. удобрено мине
ральными удобрениями 19%, а органическими -  11% посевов сель
хозкультур, в 1990 г. эти показатели составили 81 и 26% соответст
венно. Особенно резко сократились удобренные минеральными удоб
рениями площади лугов и пастбищ. Если площади посевов сельхоз
культур, удобренные минеральными удобрениями, в сельхозоргани- 
зациях республики за 1990-2018 гг. сократились в 11 раз, то удобрен
ные площади естественных кормовых угодий -  в 157 раз. В результа
те вынос питательных веществ с урожаем из почвы превышает их 
внесение.

Крайне незначительная доля сельхозтоваропроизводителей Коми 
республики, особенно малых форм хозяйствования, применяет инно
вации. Данные ВСХП показали, что использование инновационных 
технологий у малых предприятий в Коми ниже, чем в России. Аграр
ные субъекты хозяйствования республики не используют возобнов
ляемые источники энергии (табл. 4.7). Отметим, что в зоне Севера 
доля сельхозорганизаций, применяющих ветряные электроустановки
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Таблица 4.7  -  Доля сельхозорганизаций и хозяйств Республики Коми, 
применявших инновационные технологии на 1 июля 2016 г., в % от об
щего числа субъектов хозяйствования

Виды инноваций

Крупные 
и средние 

организации

Малые пред
приятия

Фермерские 
хозяйства 

и индивиду
альные пред
приниматели

В том числе 
фермерские 
хозяйства

Рос
сия

Респуб'
лика
Коми

Рос
сия

Респуб'
лика
Коми

Рос
сия

Респуб
лика
Коми

Рос
сия

Респуб
лика
Коми

Капельная система орошения 5,9 5,0 4,3 - 3,7 0,3 3,2 0,3
Биологические методы защиты 
растений от вредителей и болез
ней 12,9 10,0 9,4 9,3 0,8 7,6 0,8
Система индивидуального корм
ления скота 11,5 20,0 7,0 8,1 4,7 7,3 4,3 7,6
Метод бесклеточного содержа
ния птицы 3,4 5,0 0,9 1,6 3,5 1,6 3,4
Очистные сооружения на живот
новодческих фермах 10,1 30,0 3,1 13,5 1,2 3,5 1,3 3,7
Система водоотведения и очист
ки производственных стоков 14,0 25,0 8,5 24,3 3,7 3,8 3,7 3,9
Возобновляемые источники энер 
госбережения:
Ветряные электроустановки 0,1 0,0 0,1 0,0 0,1 0,0 0,1 0,0
Солнечные батареи 1,0 0,0 0,7 0,0 1,2 0,0 1,4 0,0
Система точного вождения и 
дистанционного контроля каче
ства выполнения технологиче
ских процессов 5,6 4,3 0,8 0,9

Составлено по: [30].

и солнечные батареи, составляет 6,7%, доля фермерских хозяйств и 
индивидуальных предпринимателей -  9%.

Основными факторами, сдерживающими применение инноваци
онных технологий, являются тяжелое финансовое положение, недос
таточный уровень финансовой поддержки сельхозтоваропроизводите
лей; недоступность банковского кредита. В настоящее время даже с 
учетом субсидий почти половина сельхозорганизаций республики 
убыточна. Именно они испытывают большую потребность в инвести-
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циях. Согласно сельхозпереписи 2016 г., немногим более половины 
фермерских хозяйств и индивидуальных предпринимателей получают 
бюджетную поддержку. Лишь 23% сельхозорганизаций и 9% кресть
янско-фермерских хозяйств доступны кредиты.

В Коми республике за 1990-2018 гг. количество занятых в сель
ском хозяйстве сократилось в 8,9 раз (рис. 4.5). Отток работников из 
сельского хозяйства привел к дефициту квалифицированных кадров в 
отрасли. Сейчас из общей численности постоянных работников сель
хозорганизаций с высшим образованием насчитывается 9,5%, со 
средним профессиональным -  20,7, начальным профессиональным -  
27,6, со средним (полным) -  35,8, с начальным общим или не имею
щих начального общего образования -  6,4%.

Г лава 4. Стратегическое управление устойчивым развитием сельского ...

1990 1995 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Рис. 4.5 -  Динамика численности занятых в организациях сельского 
хозяйства и предоставления услуг в этой области 

Республики Коми, тыс. чел.
Составлено по: [27].

Доля руководителей с высшим образованием в крупных и сред
них сельхозорганизациях составила 30%, в том числе с высшим сель
скохозяйственным образованием -  45%, со средним профессиональ
ным- 20%, в том числе с сельскохозяйственным -  20%, соответст
венно в малых предприятиях -  70,8; 37,5; 16,7; 8,3%. Особенно низ
кий уровень профессионального образования руководителей кресть
янско-фермерских хозяйств и у индивидуальных предпринимателей. 
Доля с высшим профессиональным образованием в Коми по сравне
нию с Россией и Северо-Западным федеральным округом остается 
ниже (табл. 4.8).

Уровень оплаты труда в сельском хозяйстве составляет лишь 56% 
среднереспубликанского уровня. В предреформенный период этот
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Таблица 4.8  -  Уровень образования руководителей организаций и хо
зяйств на 1 июля 2016 г., в % от общей численности руководителей

Образование Страна, регион
Крупные 
и средние 

организацир

Малые с,- 
х. пред
приятия

Фермерские хозяй
ства и индивиду

альные предприни
матели

Высшее

Россия 87,0 77,1 34,0
Северо-Западный феде
ральный округ 82,8 70,9 37,6
Республика Коми 80,0 70,8 22,3

В том числе сель
скохозяйственное

Россия 52,5 46,9 15,4
Северо-Западный феде
ральный округ 44,6 37,9 12,2
Республика Коми 45,0 37,5 7,0

Среднее профес
сиональное

Россия 10,0 17,4 35,4
Северо-Западный феде
ральный округ 12,9 21,4 39,3
Республика Коми 20,0 16,7 39,9

В том числе сель
скохозяйственное

Россия 4,7 8,9 11,5
Северо-Западный феде
ральный округ 6,3 12,3 9,1
Европейский Север 20,0 8,3 9,3

Не имеют высше
го или среднего 
профессионально
го образования

Россия 3,0 5,5 26,7
Северо-Западный феде
ральный округ 4,3 7,7 23,1
Европейский Север - 12,5 37,8

Составлено по: [30].

показатель достигал 81%. С начала 2000-х гг. отмечается рост доли 
заработной платы работников отрасли к средней по экономике рес
публике (табл. 4.9).

Крайне не развита сельская инфраструктура. Внутрихозяйствен
ные дороги с твердым покрытием составляют 37%. Только 2% лич
ных подсобных хозяйств подключены к сетям газоснабжения.

В годы рыночных реформ на селе закрылись многие объекты со- 
циально-культурной сферы. В удаленных сельских территориях доля 
ветхого и аварийного жилья составляет свыше трети.
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Таблица 4.9  -  Среднемесячная номинальная начисленная заработная 
плата работников сельского хозяйства Республики Коми

Показатель 1990 г. 1995 г. 2000 г. 2005 г. 2010 г. 2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г.
Среднемесячная 
зараб. плата одно
го работника, руб. 334 518 1371 5733 14974 22807 24355 29224 28166
Отношение 
к среднереспубли
канскому уровню 
заработной платы,
% 81 59 39 49 52 60 56 64 56

Составлено по: [27].

Крайне не развита сельская инфраструктура. Внутрихозяйствен
ные дороги с твердым покрытием составляют 37%. Только 2% лич
ных подсобных хозяйств подключены к сетям газоснабжения.

В годы рыночных реформ на селе закрылись многие объекты со- 
циально-культурной сферы. В удаленных сельских территориях доля 
ветхого и аварийного жилья составляет свыше трети.

В период трансформационных процессов ускорилось обезлюди- 
вание сельских территорий. За 1990-2018 гг. среднегодовые темпы 
снижения сельского населения за счет оттока и естественной убыли 
составили 5,5%. С середины 2000-х гг. на селе растет смертность, ко
торая превышает рождаемость.

К ключевым рискам, обусловленными как внешними, так и внут
ренними условиями, относятся:

• влияние неблагоприятных внешних условий (выступление Рос
сии в ВТО, санкции, рост инфляции);

• снижение финансовой поддержки, доступа к кредитным ресур
сам;

• риски высокой концентрации крупных аграрных предприятий в 
городских зонах, что связано с невозможностью производить органи
ческую продукцию, появлением негативных эффектов воздействия 
на окружающую среду и здоровье потребителей пищевых продуктов;

• тенденция оттока квалифицированных кадров из аграрной сфе
ры;

• риск уменьшения трудового потенциала, связанного с сокра
щением численности и старением сельского населения. Сохранение
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данной тенденции В перспективе станет фактором, ограничивающим 
развитие аграрного сектора;

• неравномерное развитие сельских муниципальных районов, 
приведшее к значительному разрыву в показателях производства 
продукции, производительности труда, уровня доходов населения. С 
целью недопущения усиления резких колебаний потребуется диффе
ренциация инструментов и механизмов развития.

Стратегический анализ развития аграрного сектора. Разра
ботка Стратегии предполагает выявление сильных и слабых сторон 
возможностей и угроз развития сельского хозяйства. SWOT - анализ 
развития аграрного сектора Республики Коми приведен в табл. 4.10.

Таблица 4.10 SW OT - анализ развития аграрного сектора Республики 
Коми

Сильные стороны Слабые стороны
1 2

Конкурентоспособность 
традиционных северных 
отраслей на национальном и 
международном рынках. 
Высокий спрос и гаранти
рованное потребление ме
стной продукции. 
Значительные природные 
и трудовые ресурсы. 
Длинный световой день 
в период вегетации, хоро
шая обеспеченность расте
ний вла-гой. Высокий гене
тический потенциал круп
ного рогатого скота. 
Благоприятные условия для 
производства и экспорта ор
ганической продукции. 
Наличие значительного по
тенциала аграрной науки

Неблагоприятные природные условия для земледе
лия. Низкая обеспеченность сельскохозяйственны
ми ресурсами. Большая зависимость производства 
животноводческой продукции от поставок и конъ
юнктуры концентрированных кормов. Устаревшие 
технологии и оборудование.
Дефицит, низкий профессионально-квалифициро
ванный уровень кадров.
Низкий уровень инновационной активности агро- 
продовольственных организаций.
Недостаточный уровень менеджмента. 
Неэффективные механизмы территориального рас
пределения финансовой поддержки.
Отсутствие четко выраженной стратегии развития. 
Ограниченный доступ сельхозтоваропроизводите
лей к рынкам материально-технических, финансо
вых и информационных ресурсов, рынкам сбыта 
готовой продукции.
Низкое качество сельской жизненной среды (нераз
витость инфраструктуры, благоустройства, сферы 
услуг).
Низкий уровень жизни крестьян.
Неустойчивый сбыт аграрной продукции, вытесне
ние местных производителей с продовольственных
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рынков. Низкая производительность труда, урожай
ность сельхозкультур, продуктивность скота. 
Недостаточная конкурентоспособность аграрной и 
пищевой продукции

Увеличение производства 
местной продукции.
Переход на международные 
стандарты качества и безо
пасности продукции. Созда
ние интегрированных струк
тур в системе производства, 
переработки и реализации 
продукции. Наличие бюд
жетных средств для ускоре
ния модернизации и ком
плексного развития сель
ских территорий.
Участие предприятий про
мышленности в финансиро
вании аграрного и сельского 
развития.
Активная государственная и 
муниципальная политика 
стимулирования агропродо- 
вольственного сектора

Физическое и моральное устаревание материально- 
технической базы. Ухудшение состояния сельхоз- 
земель.
Зависимость производства продовольствия от им
портных технологий. Сокращение биологических 
ресурсов. Отток квалифицированных кадров. 
Уменьшение численности сельского населения, его 
старение станет в перспективе барьером развития 
аграрной экономики. Снижение уровня самообес
печения продовольствием, банкротство аграрных 
хозяйствующих субъектов в условиях членства 
России в ВТО.
Влияние неблагоприятных внешних условий (санк
ций, экономического кризиса, диспаритета цен). 
Снижение финансовой поддержки, доступа к кре
дитным ресурсам. Ухудшение социально-экономи
ческой ситуации на селе в связи со сворачиванием 
аграрного производства.

В Коми республике имеются благоприятные условия для развития 
овощеводства защищенного грунта на индустриальной основе при ис
пользовании тепловых отходов газокомпрессорных станций. Тепло таких 
станций может быть использовано также для искусственной сушки и бри
кетирования трав.

В составе сельхозугодий преобладают естественные сенокосы и паст
бища. На 1 га пахотных земель в сельской периферии приходится 2,9 га 
кормовых угодий, что позволяет успешно развивать скотоводство. Осо
бую народнохозяйственную ценность имеют крупные массивы поймен
ных лугов, потенциальная возможность сбора кормов с которых превыша
ет 150 тыс. т корм. ед. Для улучшения продовольственного обеспечения 
населения имеются значительные рыбные ресурсы и потенциальные воз
можности для увеличения сбора и переработки дикоросов.

Перспективные возможности имеются для производства органи
ческой (экологической) продукции. Помимо органической сельхоз-
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продукции, на обширных экологических территориях можно соби
рать дикоросы (грибы, ягоды, березовый сок, дикий мед, лекарствен
ные травы). Производство экологической продукции -  стратегиче
ская цель развития сельского хозяйства.

Продукция традиционных отраслей (оленеводство, рыболовство, 
охотничьи промыслы, сбор дикорастущих грибов и ягод) конкурен
тоспособна не только на региональном, но и национальном и между
народном рынках. Помимо мяса оленей и продуктов его переработки 
огромным спросом за рубежом, прежде всего в странах Азии, поль
зуются панты, эндокринно-ферментное сырье и кровь оленей.

В качестве предпосылки для технико-технологического и соци
ально-экономического развития аграрной сферы выступает индуст
риальный характер экономики, позволяющий направлять значитель
ные финансовые ресурсы для модернизации отрасли и комплексного 
развития сельских территорий. В республике достаточно развитый 
потенциал аграрной науки.

Слабыми сторонами и угрозами развития сельского хозяйства 
является: неудовлетворительное состояние материально-технической 
базы; сокращение биологических ресурсов; дефицит и слабый про
фессионально-квалифицированный уровень кадров; низкое качество 
жизни крестьян; неблагоприятная внешняя среда; сохранение диспа
ритета цен на сельхозпродукцию и промышленную продукцию; не
эффективные механизмы господдержки, недоступность льготного 
кредита; неразвитость инфраструктуры.

Цели и сценарный прогноз результатов долгосрочного развития 
аграрного сектора. Основными стратегическими целями социально- 
экономического развития сельского хозяйства Республики Коми яв
ляются:

• обеспечение высоких и устойчивых темпов роста производст
ва аграрной продукции;

• полное самообеспечение населения картофелем и овощами от
крытого грунта местного ассортимента (кроме ранней продукции), 
существенное повышение самообеспеченности мясными и молочны
ми продуктами и яйцом;
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Таблица 4.11  -  Среднегодовые темпы прироста целевых показателей 
при разных сценариях развития сельского хозяйства Республики Ко
ми, %

Показатели 2014- 
го 18 гг.

Пессимисти
ческий Базовый Оптимисти

ческий
2021- 

2025 гг.
2026- 

2030 гг
2021- 

2025 гг
2026- 

2030 гг.
2121- 

2025 гг.
2026- 

2030 гг.
Инвестиции в основной 
капитал (в сопоставимых 
ценах) 1 1 1 1,5 2 4 6
Валовая продукция 
(в сопоставимых ценах) ОД 0,1 0,2 0,5 1,2 2,5 3,2
Картофель -2,7 0 0,1 0,7 1,1 2,0 2,1
Овощи -0,6 0,1 0,3 0,6 0,9 2,1 2,3
Мясо (уб. вес) 1,4 0,5 0,7 0,8 1,2 2,6 3,4
Молоко 1,9 0,6 0,8 1,5 2,0 2,4 2,8
Яйцо 2,3 1,0 1,0 1,0 1,5 2,0 2,5
Отношение заработной 
платы в сельском хозяй
стве к средней по эконо
мике республики 59 60 62 64 66 78 80

• приближение уровня и качества жизни крестьян к городскому 
населению.

Ожидаемые результаты реализации пессимистического, базового 
и оптимистического сценариев на период до 2030 г. в сравнении с те
кущим состоянием охарактеризованы в табл. 4.11 и на рис. 4.6, 4.7.

Пессимистический сценарий функционирования сельского хо
зяйства в условиях сохранения неблагоприятных внутренних и внеш
них факторов не предполагает ускорения темпов роста валовой про
дукции и повышения уровня самообеспечения продовольствием. Дан
ный вариант неприемлем, так как не обеспечивает роста продукции и 
повышения уровня самообеспечения продовольствием, существенно
го повышения доходов крестьян и может привести к дальнейшему 
обезлюдиванию сельских территорий.

Базовый вариант обеспечивает некоторый рост производства 
продукции за счет осуществления мер по модернизации аграрной 
экономики и сельской инфраструктуры, усиления господдержки от-
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Рис. 4.6 -  Показатели прогноза уровня самообеспечения населения 
Республики Коми продукцией растениеводства, %.
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расли. Немного повысится коэффициент самообеспечения продоволь
ствием.

Наиболее приемлемым является оптимистический сценарий для 
развития аграрной отрасли. Этот вариант предполагает высокую реа
лизацию аграрного потенциала, достижение уровня самообеспечения 
населения региона продукцией растениеводства и животноводства, 
который существовал в дореформенный период. Этот вариант осно
ван на использовании инноваций, активной протекционистской поли
тики государства, формировании эффективных инструментов и меха
низмов стратегического развития, привлечении в отрасль квалифици
рованных кадров, совершенствовании размещения, специализации, 
кооперации и интеграции в агропродовольственном секторе, развитие 
всех видов сельской инфраструктуры, существенном улучшении со- 
циально-бытовых условий, качества и уровня жизни крестьян.

Для оптимистического сценария к 2030 г. намечены следующие 
целевые ориентиры:

• рост среднегодовых темпов роста производства аграрной про
дукции должен составить не менее 2-3%;

• долю сельхозорганизаций, использующих инновации, необхо
димо увеличить до 50%;

• увеличить заработную плату в сельском хозяйстве в 2,4 раза и 
довести ее размер до 70 тыс. руб.

• полностью обеспечить население картофелем и овощами откры
того грунта местного ассортимента (кроме ранней продукции), рас
ширить производство овощей закрытого грунта, увеличить самообес
печение мясом и мясопродукцией до 46%, молоком и молокопродук- 
цией -  до 34, яйцом -  до 72%.

При обосновании прогноза учитывались возможности и ограни
чения развития сельского хозяйства в пригородных и удаленных рай
онах. Наращивание в 2006-2018 гг. производства мяса было достиг
нуто за счет инновационной модернизации мясного птицеводства и 
свиноводства в пригородном Сыктывдинском районе (ОАО «Птице
фабрика "Зеленецкая"»). Сейчас район производит свыше 80% мяса. В 
прогнозный период в пригородной местности не ожидается сущест
венного роста продукции животноводства. Основной прирост мяса в
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перспективе будет обеспечен в удаленных сельских территориях за 
счет развития мясного скотоводства и лесного оленеводства.

Прогнозируемые объемы производства аграрной продукции бу
дут востребованы на региональном и локальном рынках, а также при 
закупке продовольствия для обеспечения школ, больниц и других 
бюджетных учреждений. Сейчас выращенный картофель, овощи от
крытого и закрытого грунта, производимая продукция птицеводства 
(мясо бройлеров, яйцо), свинина пользуются неограниченным спро
сом населения республики, а товаропроизводители не испытывают 
проблем со сбытом. Огромным спросом пользуется продукция тради
ционных отраслей.

Добиться намеченных целевых показателей в рамках оптимисти
ческого сценария будет невозможно при существующей модели соци
ально-экономического развития нашей страны, созданной в начале 
1990-х гг. Только замена либерально-монетаристской модели на сме
шанную (планово-рыночную) позволит осуществить стратегические 
цели социально-экономического развития аграрной сферы.

Стратегические приоритеты развития аграрного сектора. 
Для достижения целевых ориентиров необходимо определить страте
гические приоритеты социально-экономического развития аграрного 
сектора. Ключевым стратегическим приоритетом является использо
вание селекционно-генетических, технико-технологических, органи
зационно-управленческих и социально-экономических инноваций, 
формирующих в агропродовольственном секторе V и VI технологи
ческие уклады. Сейчас в аграрном производстве республики исполь
зуются в основном технологии III и IV технологических укладов.

Инновации следует осуществлять не только в коллективных и 
крестьянско-фермерских хозяйствах, но и в сельских домохозяйствах, 
роль которых в условиях циклических экономических кризисов велика. 
Малые формы хозяйствования могут оказаться более восприимчивыми 
по сравнению с крупными предприятиями к использованию инноваций. 
Применение указанных типов инноваций обеспечит рост инновацион
ной активности хозяйствующих субъектов аграрной сферы.

Инновационная активизация связана с трансформацией аграрного 
сектора экономики в его инновационную систему, ключевыми эле
ментами которой являются государственные органы власти, научно
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исследовательский сектор, аграрное образование, сельхозорганиза- 
ции, крестьянско-фермерские хозяйства, сельское население и инно
вационная инфраструктура. Формирование и развитие основных эле
ментов инновационной системы аграрного сектора должно происхо
дить при активном участии в финансовой поддержке государственных 
органов власти и местного самоуправления.

Потребуются также развитие региональной аграрной науки, пре
жде всего, важнейших прикладных разработок, ориентированных на 
быструю отдачу, подготовку и переподготовку кадров, привлечение 
специалистов для работы по новым технологиям, стимулирование их 
закрепления на предприятиях и в крестьянско-фермерских хозяйст
вах, формирование сети информационно-консультационной службы 
как трансферта инноваций в аграрное производство.

Потребуется строительство животноводческих комплексов, теп
личных хозяйств и картофеле-овощехранилищ с регулируемым мик
роклиматом, цехов по переработке молока, мяса, рыбы и дикорасту
щего сырья, создание семейных животноводческих ферм с учетом 
использования новых технологий.

Укрепление материально-технической базы обуславливает уве
личение инвестиций и их финансовое обеспечение. В качестве основ
ных финансовых источников инвестиций предусмотрены собствен
ные средства аграрных хозяйствующих субъектов, льготные (по став
ке 2-3%) инвестиционные кредиты, субсидии на приобретение совре
менной техники и высокопроизводительного оборудования, возмеще
ние затрат на строительство и реконструкцию производственных объ
ектов, прямые государственные инвестиции, финансовые ресурсы 
природноресурсных предприятий.

Одним из приоритетов остается формирование многофункцио
нального хозяйства на селе. В предстоящий период в создании собст
венной продовольственной базы будут участвовать все типы аграрных 
структур. Но основными поставщиками наиболее фондоемкой живот
новодческой продукции останутся сельхозорганизации, интегриро
ванные с перерабатывающей промышленностью. Прогнозные расчеты 
показывают, что к 2030 г. доля сельхозорганизаций в производстве 
валовой продукции увеличится до 70-75%. Производство картофеля и 
овощей по-прежнему будет сконцентрировано в хозяйствах населе
ния. В прогнозный период крестьянско-фермерский уклад не сможет
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занять достойного места в формировании продовольственных ресур
сов республики.

Устойчивое развитие сельских территорий Республики Коми 
предполагает улучшение условий жизни населения, поиск оптималь
ных вариантов сочетания крупного, среднего и малого предпринима
тельства, повышение роли государства и дифференциация инструмен
тов и механизмов в сельском развитии, диверсификация сельской 
экономики и развитие несельскохозяйственных видов деятельности.

Одним из стратегических направлений является рациональное 
внутрирегиональное размещение и специализация сельского хозяйст
ва, увязанные с развитием переработки сельскохозяйственного сырья. 
Приоритетом должно стать развитие всех видов кооперации (сельско
хозяйственной, потребительской) для средних и малых форм хозяйст
вования и сельского населения.

Успешная реализация Стратегии связана с совершенствованием 
экономических отношений в аграрной сфере. К ним следует отнести:

• стабильный рост бюджетной поддержки госпрограмм развития 
аграрного сектора и сельских территорий;

• перераспределение субсидий в пользу сельской периферии, ма
лых и средних аграрных структур и хозяйств населения. Для иннова
ционного развития аграрного производства удаленных сельских тер
риторий потребуется увеличить бюджетные субсидии как на прямую 
финансовую поддержку, так и технико-технологическое перевоору
жение;

• поддержка инвестиционной деятельности путем увеличения 
прямых государственных инвестиций и расширения доступа ко 
льготному кредитованию;

• использование государственными органами индикативного 
планирования объемов производства и закупок продукции. Сельхоз
товаропроизводители с учетом доведенных показателей самостоя
тельно формируют свои производственные программы;

• ликвидация ножниц цен на сельскохозяйственную продукцию, 
покупные средства производства и оказываемые услуги. В этой связи 
потребуется государственное регулирование цен на материальные 
ресурсы и тарифы на электроэнергию, которые для сельхозпроизво
дителей значительно выше, чем в промышленности;
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• снижение налоговой нагрузки на аграрные субъекты хозяйство
вания;

• ликвидация монополии заготовительных, посреднических и пе
рерабатывающих структур путем перевода на кооперативную основу 
цикла производства, переработки и реализации продукции;

• стимулирование внутреннего спроса на сельхозпродукцию по
средством совершенствования контрактной системы, обеспечиваю
щей приоритет при закупках продукции в региональные и муници
пальные фонды местной продукции, используемой для обеспечения 
населения биологически полноценными продуктами питания, бес
платного питания детей и школьников и отоваривания продовольст
венных талонов малоимущим.

Механизм реализации Стратегии. Достижение целей Страте
гии предполагает создание эффективного механизма стратегического 
управления устойчивым социально-экономическим развитием аграр
ного сектора. Нормативно-правовой, организационный и финансовый 
механизмы Стратегии развития аграрного сектора представлены на 
рис. 4.8.

Основными инструментами реализации Стратегии являются про
граммы развития агропродовольственного сектора на среднесрочную 
перспективу и комплексного развития сельских территорий. Цели, 
задачи и стратегические приоритеты, определенные в долгосрочной 
Стратегии социально-экономического развития аграрного сектора 
Республики Коми, конкретизируются в этих документах.

Министерство сельского хозяйства и потребительского рынка 
ежегодно представляет Главе Республике Коми отчет о выполнении 
результатов реализации Стратегии. В случае невыполнения намечен
ных показателей указываются причины и факторы, препятствующие 
достижению планируемых результатов. В зависимости от выполнения 
целевых показателей вносится на рассмотрение Правительства Рес
публики Коми предложение о корректировке Стратегии.
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4.3. Формирование Стратегии развития оленеводства 
в арктическом субрегионе Европейского Северо-Востока России

Оленеводство имеет длительную историю и до сих пор не уста
новлено время его возникновения [30]. Находки, сделанные археоло
гами, доказывают, что уже 8 тыс. лет до н.э. оленей использовали в 
качестве упряжного животного [32, с. 8]. Одомашнивание оленя ох
ватывает огромный период времени.

В настоящее время разведением северных домашних оленей за
нимаются в России, Швеции, Норвегии, Финляндии, Канаде, США и 
Гренландии. По поголовью северных оленей Россия занимает первое 
место в мире (70% в мировом поголовье). В 2018 г. в стране насчиты
валось 1783,7 тыс. гол. оленей, в 1912 г. в России -  1799 (без Финлян
дии) [33, с. 78]. По оленеемкости пастбищ наша страна может содер
жать до 2,5 млн. оленей.

Оленеводство -  отрасль, наиболее соответствующая природе Се
вера и Арктики, трудовым навыкам коренного населения и имеющая 
высокую эффективность. Вследствие отсутствия затрат на заготовку 
кормов и строительство помещений производство оленины здесь вы
сокодоходно. Например, себестоимость мяса в оленеводческих хозяй
ства Республики Коми почти в два раза ниже по сравнению с произ
водством говядины. Оленеводство является не только высокоэффек
тивной и перспективной отраслью, но и этнообразующей, обеспечи
вающей сохранность традиционного образа жизни коренных этносов. 
Утрата домашнего оленеводства приведет к потере этнокультурного 
наследия не только коренных народов Севера и Арктики, но и всего 
человечества [34, с. 131].

Отрасль играет важную роль в снабжении населения диетиче
ским мясом, а шкуры оленей являются ценным сырьем для производ
ства товаров народного потребления и используются в качестве жи
лища. Особую ценность представляют рога и кровь оленей, широко 
применяются для пищевых и кормовых целей субпродукты. Рога се
верного оленя и панты пользуются огромным спросом на рынках 
Азии и Нового Света. В силу отсутствия у оленеводческих хозяйств 
современных технологий панты не являются товарным продуктом.
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Сейчас доходы отрасли формируются более чем на 90% от реализа
ции мяса.

В практике содержания и разведения оленеводства известны 
вольное, вольно-лагерное (полувольное), изгородное, стадное содер
жание и разведение оленей. Вольное содержание оленей практикова
лось на Аляске, куда в 1891 г. из Азиатской части России через Бе
рингов пролив перебрались олени. Обобщая опыт оленеводства на 
Аляске, Л. Пальмер отмечал, что при вольной системе содержания 
оленей пастухи следуют за стадом по мере его передвижения, подго
няя отставших животных к основному стаду [35, с. 201].

Система вольного содержания оленей на Аляске с 1890 до 1934 г. 
обеспечила невиданные в истории оленеводства других стран темпы 
роста поголовья (с 2,7 тыс. до более 1100 тыс. гол. оленей соответст
венно). Однако это привело к хищническому уничтожению пастбищ, 
что, в свою очередь, стало одной из основных причин упадка олене
водства на Аляске (до 60 тыс. гол. в 1970 г.). Эта система содержания 
оленей не оправдала себя [32, с. 17].

Наиболее распространенным является стадное содержание, оно 
применяется в Республиках Коми, Якутии, Ненецком, Ямало-Ненец- 
ком, Таймырском, Корякском и Чукотском автономных округах. Со
держание оленей в изгородях издавна практикуется в горно-таежных 
районах Мурманской области, в Эвенкии, Якутии и за рубежом [36- 
38]. В изгородях при достаточной площади и хорошем корме олени, 
рассредоточиваясь по территории, выпасаются спокойнее.

Это позволяет лучше использовать корма на мелких и труднодос
тупных участках пастбищ (при стадном содержании они обычно не 
используются), в результате чего оленеемкость пастбищ увеличивает
ся на 15-20%, резко сокращаются заболеваемость и потери животных, 
олени лучше нагуливаются. Изгородное содержание, несмотря на 
большую эффективность, внедряется медленно, так как требует зна
чительных затрат на строительство, но оно перспективно.

Оленеводство в Арктическом субрегионе Европейского Северо- 
Востока вначале возникло у ненцев. Заимствовав оленеводство у нен
цев, коми-ижемцы усовершенствовали систему содержания и разве
дения оленей. Коми-ижемская система оленеводства включала круг
лосуточный запас и «окарауливание оленей», уточнение времени пе
рекочевки к морю (меридиальное кочевание на зиму к лесу, на лето к
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морю), своевременный забой и селекцию оленей (начало селекции 
оленей положили ижемцы). Оленеводство в Коми приняло ярко вы
раженный товарный характер (выделка и продажа замши и т.д.). Они 
сделали оленеводство промышленной отраслью, дающей прибыль, 
сумели учесть как положительный, так и отрицательный опыт органи
зации оленеводства у ненцев. Большая часть продукции оленеводов- 
коми стала вывозиться в Москву, Санкт-Петербург, Нижний Новго
род, Архангельск. Ни одна сельскохозяйственная ярмарка в Париже 
не открывалась без товаров ижемских оленеводов. Коми-ижемская 
система стала основной формой оленеводства в тундрах Северной 
Европы.

Разработка Стратегии развития оленеводства осуществлена на 
примере Ненецкого автономного округа и Печоро-Уральской Аркти
ки в составе городских округов Воркуты, Инты, Усинска и муници
пальных районов -  Ижемского и Усть-Цилемского. Для рассматри
ваемых территорий характерны общие проблемы, угрозы и приорите
ты развития отрасли.

Тенденции развития оленеводства. В развитии оленеводства в 
России наиболее благоприятными были 1940-1980-е гг. Динамика 
поголовья оленей в Арктической зоне Российской Федерации (АЗРФ) 
и на северных территориях была положительной (рис. 4.8).

♦ Арктическая зона ■ Арктический субрегион *  Зона Севера (без Арктики) 

Рис. 4.8 —Динамика поголовья северных оленей, % (1940 г. = 100%).
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Наивысшие показатели поголовья оленей в Арктическом субре
гионе были достигнуты 1950 г. (404,7 тыс. гол.) и 1970 г. (340,3 тыс.), 
в Коми -  в 1917 г. (298 тыс.) и середине XX столетия (211 тыс. гол.).

Сейчас на долю территорий, которые целиком входят в Арктиче
скую зону, приходится 73% всего поголовья оленей районов Крайнего 
Севера и приравненных к ним местностей. С учетом арктических тер
риторий других субъектов зоны Севера доля АЗРФ в общей числен
ности домашних оленей составляет свыше 80%.

Среди северных и арктических субъектов первое место занимает 
Ямало-Ненецкий АО (51% всего поголовья оленей страны), второе -  
Ненецкий АО (10%), третье и четвертое -  Республика Саха (Якутия) и 
Чукотский АО (8%), шестое место -  Республика Коми (5%) (рис. 4.9).

Ямало-Ненецкий АО ■
Ненецкий АО ■

Республика Саха (Якутия) г 
Чукотский АО I 

Красноярский край 
Республика Коми ■
Мурманская обл. ■
Камчатский край 

Ханты-Мансийский АО - Югра ■
Магаданская обл. I 

Амурская обл. I 
Хабаровский край 

Забайкальский край 
Республика Тыва 

Архангельская обл.

О

Рис. 4.9 -  Поголовье оленей в субъектах Севера и Арктики 
во всех категориях хозяйств на 1 января 2018 г., тыс. гол.

Примечание: в Иркутской, Сахалинской области и Республике Бурятия поголовье 
животных составляет меньше 1 тыс. гол.

В общем поголовье оленей в АЗРФ сейчас на долю сельхозорга- 
низаций приходится 51%, хозяйств населения -  47, крестьянско- 
фермерских хозяйств -  2%. В Арктическом субрегионе Евро-Северо- 
Востока в содержании оленей доминируют сельхозорганизации. В

Глава 4. Стратегическое управление устойчивым развитием сельского ...
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2018 г. в Коми республике 69,6 % поголовья оленей сконцентрирова
но в сельхозорганизациях (в 1950 г. -  98%), 26,7 -  хозяйствах населе
ния и 3,6% -  в крестьянско-фермерских хозяйствах. Максимальная 
доля личных домашних оленей отличалась в 2000 и 2018 гг., мини
мальная -  в 1950 и 1960 гг. (рис. 4.10).

■Хозяйства всех категорий ■ Сельхозпредприятия

’Хозяйства населения Фермерские хозяйства

Рис. 4.10 -  Соотношение поголовья оленей по категориям хозяйств 
в Республике Коми за 1940—2017 гг., тыс. гол.

Составлено по: [40].

Для развития оленеводства многое было сделано в 1960-1980 гг. 
Активно практиковалось авиационное обслуживание оленеводческих 
бригад, усилилась борьба в болезнями оленей, улучшилось культур
но-бытовое и торговое обслуживание оленеводов, совершенствова
лись внутрихозяйственные отношения. В дореформенный период оле
неводство за счет дотирования являлось высокодоходной отраслью, 
особенно в Мурманской области (уровень рентабельности в 1990 г. 
составлял 431%), Ямало-Ненецком (426), Ненецком АО (423), Коми 
(324), в Чукотском АО (274) [39]. За счет доходов оленеводства фи
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нансировалось содержание социальной сферы и других отраслей хо
зяйственной деятельности сельхозпредприятий.

Проведение рыночных реформ без учета специфики отрасли при
вело к снижению поголовья оленей. В районах Севера (без Арктиче
ской зоны) за 1990-2018 гг. во всех категориях хозяйств численность 
оленей сократилась в три раза. В АЗРФ поголовье оленей увеличилось 
на 23%. Этот рост был обеспечен за счет Ямало-Ненецкого АО -  чис
ленность домашних оленей возросла с 490,5 тыс. в 1990 г. до 905,6 
тыс. гол. в 2018 г. Особенно сильное сокращение поголовья животных 
наблюдалось в Магаданской области -  в 15,8 раза, на Камчатке -  4,0 и 
Чукотском АО -  в 3,5, Республика Саха (Якутия) -  в 2,5 раза. В Арк
тическом субрегионе Европейского Северо-Востока поголовье оленей 
за этот период сократилось на 12% (табл. 4.12).
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Таблица 4.12 -  Поголовье домашних оленей в зоне Севера и Арктики во 
всех категориях хозяйств на конец года, тыс. гол.

Субъект Федерации 1990 г. 1998 г. 2000 г. 2005 г. 2010 г. 2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г.
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Республика Бу
рятия 2,0 0,5 0,5 1,0 1,0 0,6 0,6 0,7 0,8
Республика Ко
ми 123,6 112,9 110,1 89,5 83,8 91,1 92,2 93,7 95,9
Республика Саха 
(Якутия) 361,5 177,0 156,2 153,6 200,3 156,0 156,8 154,6 146,6
Республика Тыва 8,1 1,8 1,2 1,7 1,9 3,4 3,7 3,6 1,5
Забайкальский
край 9,2 1,3 0,7 1Д 2,3 3,1 3,1 3,5 3,9
Камчатский край 167,1 62,3 35,9 35,4 38,1 46,2 45,4 46,5 42,0
Красноярский
край 107,1 43,4 46,2 54,9 77,6 116,3 126,8 127,0 134,7
Хабаровский
край 42,7 14,8 7,7 6,1 5,3 4,1 4,1 4,2 4,7
Амурская обл. 12,9 0,8 6,2 6,5 7,2 6,1 6,1 6,5 6,7
Архангельская
обл. 4,4 4,1 2,9 2,1 1,7 1,6 1,5 1,5 1,6
Ненецкий АО 186,3 131,4 122,1 147,5 164,7 162,1 159,6 160,8 179,6
Иркутская обл. 1,7 0,5 0,7 0,2 0,3 0,5 0,4 0,4 0,3
Магаданская
обл. 121,5 30,6 17,7 18,2 21,6 14,4 15,2 10,3 7,7
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Окончание табл. 4.12
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Мурманская обл. 77,3 62,7 61,3 59,8 58,9 56,2 56,8 58,1 58,2
Сахалинская обл. 4,0 3,2 3,3 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1
Ханты-
Мансийский АО 47,1 32,3 26,5 28,3 38,3 47,0 48,1 51,9 51,1
Ямало-Ненецкий
АО 490,5 523,2 504,7 537,2 728,0 899,0 901,2 960,8 905,6
Чукотский АО 491,0 121,2 92,5 154,3 135,4 156,1 155,3 155,0 142,0
Всего 2258,0 1356,8 1196,4 1297,9 1625,8 1764,0 1789,2 1838,3 1783,7

Источник: [41, 42].

В последние годы в Арктическом субрегионе наблюдаются пози
тивные перемены. За 2000-2018 гг. поголовье домашних оленей уве
личилось на 19%. Отмечаются рост производства и реализации мяса, 
улучшение показателей сохранности поголовья и делового выхода 
телят.

В Коми на благоприятное влияние на устойчивое развитие отрас
ли повлияло принятие закона «Об оленеводстве в Республике Коми» 
и целевой программы «Развитие оленеводства в Республике Коми 
(2011-2015 гг.)». На финансовое обеспечение целевой программы из 
республиканского и федерального бюджетов направлено свыше 150 
млн. руб. В 2018 г. на поддержу оленеводства в республике выделено 
35 млн. руб. Это позволило оленеводческим хозяйствам построить 
три новых кораля, завершить строительство третьего в республике 
современного убойного пункта в г. Инте, приобрести снегоходы, лод
ки, лодочные моторы, дизельные электростанции, спутниковые теле
фоны. В ПСК «Оленевод» и ООО «Агрокомплекс "Инта Приполяр
ная"» за счет средств бюджета проведены геоботанические обследо
вания территорий оленьих пастбищ. Усиление господдержки позволи
ло улучшить социальное обслуживание и повысить материальное бла
госостояние оленеводов и членов их семей. В рамках мероприятий по 
организации вывоза детей оленеводов из мест кочевий к месту учебы 
и обратно на время летних каникул ежегодно перевозится более 200 
детей. Среднемесячная заработная плата работников оленеводства 
увеличилась в два раза.
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Проблемы и риски развития оленеводства. Несмотря на то, 
что ситуация в оленеводстве Евро-Северо-Востока по сравнению с 
другими северными и арктическими регионами выглядит стабильной, 
в отрасли накопилось немало проблем. Отсутствие специального за
кона РФ об оленеводстве делает неопределенным положение олене
водства в системе государственного контроля и подчинения. Отме
тим, что в Норвегии в 1978 г. принят закон об оленеводстве, в США 
земельные отношения аборигенов Аляски регулируются государст
венными законами [43].

При переходе к рыночным отношениям существенно сократилась 
господдержка оленеводства, субсидирование отрасли возложено на 
регионы. Многократно увеличилась стоимость авиационного обслу
живания оленеводства. Из-за жесткой денежно-кредитной политики 
становится невозможным получение долгосрочных кредитов для мо
дернизации производства и устанавливаются непомерно высокие 
проценты по краткосрочным кредитам. Значительно сократился ры
нок сбыта продукции, уменьшились доля маток в стаде, деловой вы
ход телят и сохранность взрослого поголовья.

Острые проблемы у оленеводческих хозяйств возникают с нало
говыми службами по уплате налогов. Забой оленей проводится один 
раз в конце года и лишь после получения дохода оленеводческие хо
зяйства рассчитываются по долгам. За несвоевременную уплату нало
гов региональные управления федеральной налоговой службы обра
щаются в арбитражные суды на банкротство предприятий.

Остаются неотрегулированными межрегиональные связи в об
ласти совместного контроля за состоянием пастбищ. В последние 
годы в результате промышленного освоения природных ресурсов 
продолжаются сокращение площади и загрязнение оленьих пастбищ, 
ухудшается качество кормов и уменьшаются их запасы. Вблизи 
мест разведки, добычи и транспорта полезных ископаемых в тундре, 
лесотундре и тайге происходит техногенное разрушение покрова, 
снижается качество кормовых угодий, сокращается объем кормовых 
запасов и ухудшается их доступность.

По оценке специалистов, вокруг скважины площадью 1 га для 
выпаса оленей невозможно использовать территорию в 25 га. Недос
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тупными для оленьих стад стали тысячи гектаров лесных и лесотун
дровых пастбищ. Вследствие этого, а также в результате произо
шедших изменений в организации выпаса (перераспределение паст
бищ между хозяйствами различных категорий, изменение путей 
прогона, задержка стад в районах коралей и т.п.) на оленьих паст
бищах сформировались локальные очаги с неблагополучной эколо
гической ситуацией, в пределах которых выпас оленей становится 
невозможным, а на прилегающих к ним участках может произво
диться лишь с ограничениями. Это привело к эскалации нагрузки на 
пастбища, остающиеся в распоряжении оленеводов, и к снижению 
их оленеемкости, нарушению баланса кормов на сезонных пастби
щах в целом. Характерно, что при этом ландшафты с наиболее цен
ными кормовыми ресурсами (тундровые и лесные урочища) нару
шаются наиболее часто.

Риски и угрозы развития оленеводства во многом связаны с не
благоприятной динамикой растительного покрова тундры. Метабо
лизм тундровых биосистем изменился к худшему в части прироста 
биомассы, зарастания значительных площадей мхами и лишайника
ми и кустарниковой растительностью, ускоренного процесса забола
чивания [44]. По мнению ряда ученых, решение проблемы кормовой 
базы оленеводства должно опираться прежде всего на фундамен
тальные исследования тундры как уникальной природной геосисте
мы [45, 46].

К числу основных проблем в развитии оленеводства относятся 
тяжелые условия труда и быта, низкий уровень заработной платы 
оленеводов. По этим причинам молодежь не идет в оленеводство. В 
хозяйствах ощущается постоянная нехватка зоотехнических и вете
ринарных специалистов. Отсутствие ветеринарной помощи влечет за 
собой значительное увеличение падежа оленей от заболеваний и 
травм. В среднем оленеводческие хозяйства недополучают 8 кг жи
вой массы с одного взрослого оленя [46, с. 38].

Для коренных жителей характерны низкий квалифицированный 
уровень и высокая безработица. Населенные пункты, где проживает 
большинство безработных с низкой квалификацией, имеют крайне 
низкую транспортную доступность, что делает невозможным обес
печить для них даже вахтовую занятость в других отраслях.
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Несмотря на то что лесные пастбища используются только в 
зимний период, в соответствии с действующим лесным законода
тельством оленеводческие хозяйства как арендаторы лесных участ
ков обязаны проводить комплекс мер по обеспечению пожарной 
безопасности в течение всего года. Тушение пожаров в лесах силами 
оленеводческих хозяйств требует от них дополнительных финансо
вых затрат.

SWOT-анализ. Разработка Стратегии предполагает выявление 
сильных и слабых сторон возможностей и угроз развития оленевод
ства. Оценка сильных и слабых сторон определяет наличие у олене
водства Арктического субрегиона стратегических перспектив и воз
можностей его реализации. SWOT-анализ развития отрасли приве
ден в табл. 4.13.
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Таблица 4.13  -  SWOT-анализ развит ия оленеводства Арктического 
субрегиона

Сильные стороны Слабые стороны
-Наличие достаточного количест
ва энергетических ресурсов. 
-Высокий спрос, конкурентоспо
собность продукции оленеводст
ва.
-Наличие достаточного количест
ва оленьих пастбищ.
-Высокий экспортный потенциал 
продукции оленеводства. 
-Наличие трудовых ресурсов для 
развития отрасли.

-Большая зависимость оленеводства от бюд
жетной поддержки.
-Низкая оснащенность оленеводческих хо
зяйств сооружениями, оборудованием, средст
вами связи, транспортом.
-Нерациональная структура стада. 
-Несвоевременный убой оленей.
-Отсутствие глубокой переработки сырья оле
ней.
-Недостаточный уровень менеджмента. 
-Отсутствие четко выраженной стратегии раз
вития.
-Низкий уровень жизни оленеводов. 
-Неразвитость инфраструктуры, логистики. 
-Неразвитый туризм в отраслях традиционного 
природопользования.

Возможности Угрозы (опасности)

-Расширение рынка продукции 
оленеводства.
-Переход на международные стан
дарты качества и безопасности 
продукции.

-Сокращение оленьих пастбищ, ухудшение 
экологической ситуации.
-Отсутствие Федерального закона «Об олене
водстве», нестабильность законодательной 
базы.
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-Глубокая переработка пантового, 
ферментно-эндокринного сырья и 
крови оленей.
-Наличие бюджетных средств для 
модернизации отрасли.
Участие предприятий нефтегазо
вого сектора в финансировании 
оленеводства и социальном разви
тии коренных этносов.

-Неотрегулированность оптимизации границ 
пастбищ между НАО и Республикой Коми. 
-Незавершенность геоботанических обследова
ний территорий оленьих пастбищ.
-Дефицит квалифицированных кадров. 
-Вероятность банкротства оленеводческих хо
зяйств из-за несвоевременной уплаты налогов.

Цели и сценарный прогноз результатов долгосрочного разви
тия оленеводства. Основными стратегическими целями социально- 
экономического развития оленеводства Европейского Северо- 
Востока являются:

• развитие оленеводства как этнообразующей отрасли, обеспе
чивающей сохранность традиционного образа жизни коренных на
родов Севера и Арктики;

• модернизация отрасли;
• приближение уровня жизни оленеводов к среднерегиональным 

показателям.
В качестве долгосрочного прогноза развития оленеводства вы

браны два сценария: инерционный и оптимистический. Прогнозная 
оценка результатов на период до 2030 г. приведена в табл. 4.14.

Таблица 4.14 -  Прогноз целевых показателей на 2030 г. развития 
оленеводства Европейского Северо-Востока

Показатель 2018 г. Ожидаемые результаты в 2030 г.
Инерционный Оптимистический

Поголовье домашних оленей, 
тыс. гол. 275,5 291 335
Производство оленины, тыс. т 2,0 2,2 3,1
Производство мяса оленей 
на душу населения, кг 9,2 12,1 17,2
Доля производства оленины 
от рациональных норм потребле
ния мяса и мясопродуктов на ду
шу населения, % 13 17 24
Среднемесячная заработная плата 
оленеводов, тыс. руб. 29,6 58 75
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Инерционный сценарий предполагает некоторый рост числен
ности оленей и производства продукции отрасли. Наиболее прием
лемым является оптимистический сценарий развития оленеводства. 
Этот вариант основан на модернизации материально-технической 
базы, глубокой переработке продукции отрасли, активной протек
ционистской политике государства, формировании эффективных 
инструментов и механизмов стратегического развития, привлечении 
в отрасль квалифицированных специалистов, развитии всех видов 
сельской инфраструктуры, существенном улучшении социально- 
бытовых условий, качества и уровня жизни оленеводов.

Для оптимистического сценария к 2030 г. намечены следующие 
целевые ориентиры: рост среднегодовых темпов производства мяса 
оленей должен составить не менее 3%; увеличить заработную плату 
в сельском хозяйстве в 2,6 раза и довести ее размер до 75 тыс. руб.; 
довести долю самообеспечения мясом в рациональных нормах по
требления до 24%.

Стратегические приоритеты оленеводства. Ключевым стра
тегическим приоритетом развития является модернизация оленевод
ства, связанная со строительством убойных пунктов и холодильни
ков с учетом стандартов Евросоюза, с глубокой переработкой пан
тов, ферментно-эндокринного сырья и крови оленей, оснащением 
оленеводческих хозяйств средствами связи, транспортом, созданием 
вдоль маршрутов выпаса оленей сети факторий, в которых размес
тятся электростанции, склады для хранения и подготовки к транс
портировке продукции, магазины, фельдшерско-акушерские и вете
ринарные пункты.

Важнейшим направлением достижения намеченных результатов 
является интенсивное развитие отрасли:

• оптимизация структуры стада, установление оптимальных 
размеров оленьих стад, улучшение племенной работы;

• сокращение непроизводительных отходов животных, усиление 
борьбы с разными болезнями оленей;

• организация своевременного убоя оленей и рациональное ис
пользование субпродуктов;

• совершенствование организации труда и быта оленеводов;
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• повышение материальной заинтересованности, привлечение, 
закрепление кадров и повышение их квалификации.

Повысить эффективность оленеводства в перспективе предпола
гается не только за счет увеличения объемов реализации оленины, но 
и за счет улучшения качества продукции. В настоящее время в значи
тельной части хозяйств региона животные перерабатываются в конце 
ноября - декабре. Нередко из-за неустойчивой погоды и плохой орга
низации работы сроки забоя задерживаются или растягиваются, жи
вотные продолжительное время выпасаются на пастбищах вблизи 
убойных пунктов. Это приводит к чрезмерно интенсивному стравли
ванию лишайниковых кормов, вследствие чего в последующие годы 
при выпасе на этих пастбищах животные быстро теряют живую массу 
и снижают упитанность. Питательная ценность оленины также за
висит от времени убоя. В конце сентября - октябре животные дости
гают повышенной упитанности и имеют шкуру хорошего качества. 
Так, если шкуры оленей, забитых до 15 октября, практически не по
ражены личинками подкожного овода, то к началу зимы степень по- 
раженности достигает 100%. Забой оленей в раннеосенний период 
потребует обеспечения оленеводческих хозяйств совершенным холо
дильным оборудованием.

Сохранению истощенных тундровых и лесотундровых пастбищ 
от необратимой деградации будет способствовать развитие в северной 
тайге Республики Коми лесного оленеводства. Лесное оленеводство в 
Коми широко применялось в 20-30-е гг. прошлого столетия. Затем до 
начала рыночных реформ оно успешно развивалось в совхозе «По- 
моздинский», где на протяжении ряда лет стадо составляло около 500 
гол. В настоящее время положительный опыт ведения лесного олене
водства имеется в Ханты-Мансийском АО, Забайкальском крае и 
Якутии.

Возможности развития лесного оленеводства имеются на терри
тории, включающей Усть-Цилемский, Ижемский, Печорский, Вук- 
тыльский, Сосногорский, Ухтинский, Троицко-Печорский районы и 
север Усть-Куломского, Княжпогостского и Удорского районов. Здесь 
есть крупные массивы земель, сочетающие разнообразные типы уго
дий. На этой территории широко распространены еловые, березово
еловые, сосново-еловые, лиственнично-сосновые, кустарничково- 
лишайниковые, кустарничково-долгомошные леса, которые могут
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быть использованы как ценные зимние пастбища с достаточным запа
сом лишайниковых кормов. В то же время заболоченность данной 
территории составляет более 30%, здесь представлены низинные тра- 
вяно-моховые болота, грядово-мочажинные болота, различные типы 
заболоченных лесов, которые можно использовать для выпаса во все 
сезоны. Карта-схема перспективных территорий оленеводства приве
дена на рис. 4.11.

Глава 4. Стратегическое управление устойчивым развитием сельского ...

Рис. 4.11 -  Карта-схема перспективных территорий 
лесного оленеводства Республики Коми.

Применяя известные приемы ведения лесного оленеводства 
(управляемый выпас зимой и регулируемый выпас на огороженных 
пастбищах в другие сезоны), можно создать для оленей наиболее бла
гоприятные условия, при которых они достигают высокой упитанно
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сти и большого веса. Предлагаемая технология содержания оленей в 
таежной зоне позволяет получить от каждых 100 январских оленей 
28-30 ц мяса, а также решить многие социально-экономические про
блемы. Одним из преимуществ в этом случае является расположение 
оленеводческих бригад вблизи от рынка сбыта продукции. В соответ
ствии с расчетами, здесь в течение года только на заболоченных уча
стках может выпасаться более 5 тыс. оленей, принадлежащих как 
крупным оленеводческим хозяйствам, так и фермерам-оленеводам 
[47, с. 39].

В Республике Коми предпринята попытка создания лесного оле
неводства в Княжпогостском районе. Эта работа поможет выяснить 
условия создания лесных стад на основе адаптации тундровых оле
ней. Есть и второй путь. На территории ООО «Агрокомплекс "Инта 
Приполярная"» проведены проектно-изыскательские, геоботаниче- 
ские работы, составлен план землеустройства по созданию опытного 
лесного стада. Для этого предполагается закупить оленей в Ханты- 
Мансийском АО, уже адаптированных к круглогодичному содержа
нию в лесах. Это позволит сократить расходы на строительство пол
номасштабных изгородей, удешевит само содержание. По данному 
проекту есть даже потенциальные инвесторы.

Для того чтобы создание таежного оленеводства шло успешно, 
необходимо привлечь специалистов-землеустроителей, ученых. Их 
участие в работе с опытными стадами лесных оленей позволит подго
товить реальные рекомендации, найти в тайге места, пригодные для 
содержания больших оленьих стад.

Механизмы реализации «Стратегии социально-экономичес
кого развития оленеводства». Достижение целей Стратегии соци
ально-экономического развития оленеводства» предполагает создание 
эффективного правового, организационного и финансового механиз
мов стратегического управления устойчивым социально-экономи
ческим развитием оленеводства.

Правовой механизм предусматривает подготовку федеральными 
и региональными органами власти предложений по совершенствова
нию нормативно-правовых документов в сфере оленеводства.
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Региональным правительствам необходимо инициировать приня
тие федерального закона об оленеводстве. В разрабатываемых зако
нодательных актах для коренного населения следует предусмотреть 
получение части платежей об эксплуатации недр в районах их посто
янного проживания и ведения традиционной хозяйственной деятель
ности. В Канаде в соответствии со ст. 25 Конституционного акта 
1982 г. (79) инуитам выплачивается 50% от первых 2 млн. долл. дохо
дов и 5% от последующих сумм, которые они получают от производ
ства таких ресурсов, как нефть, газ и минералы на земле Короны в 
районе поселения Нунавут [43, с. 124].

Организационный механизм обеспечивает методическую, кон
сультационную и информационную поддержку, реализацию и мони
торинг Стратегии, передачу лесных пастбищ в долгосрочную аренду 
оленеводческим хозяйствам, создание специализированного струк
турного подразделения по тушению пожаров на лесных пастбищах, 
освобождая от этих обязанностей оленеводческие хозяйства, формиро
вание маркетинговой стратегии, эффективных каналов сбыта олене
водческой продукции, разработку и реализацию госпрограмм развития 
оленеводства в субъектах региона. Важным направлением организаци
онного механизма является отбор, господдержка и реализация соци
ально значимых инвестиционных и инфраструктурных проектов.

Достижение целевых стратегических показателей будет возмож
но при финансовом обеспечении реализации Стратегии. В качестве 
основных финансовых инструментов ее реализации выступают:

• финансовые средства региональных бюджетов, укрепление и 
участие муниципальных бюджетов в субсидировании строительства 
факторий, современных убойных пунктов по переработке оленины, 
шкур, пантов, крови, биологических добавок, медицинских препара
тов, господдержка туризма в традиционных видах деятельности (оле
неводстве, рыболовстве, охоте);

• целевое софинансирование государственных программ раз
вития оленеводства, приоритетных инвестиционных проектов за счет 
средств федерального бюджета;

Г лава 4. Стратегическое управление устойчивым развитием сельского ...
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• финансовые ресурсы промышленных предприятий региона, 
собственные средства оленеводческих хозяйств, доступные льготные 
кредиты банков.

Особое значение имеют адресное субсидирование коренных эт
носов с низким уровнем доходов, введение ежемесячной доплаты для 
зооветеринарных специалистов, работающих непосредственно в оле
неводстве.

Органы управления сельским хозяйством ежегодно представляют 
главам Республики Коми и Ненецкого АО отчет о реализации Страте
гии. В случае невыполнения намеченных показателей указываются 
причины и факторы, препятствующие достижению планируемых ре
зультатов. В зависимости от выполнения целевых показателей на рас
смотрение региональных правительств вносятся предложения о кор
ректировке Стратегии.

Успех реализации Стратегии будет зависеть от повышения ответ
ственности и способности органов власти Республики Коми и Ненец
кого АО решать проблемы отрасли оленеводства и существенно 
улучшать уровень и качество жизни оленеводов.
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Заключение

Исследование специфики, условий, социально-экономических 
проблем села и аграрной отрасли, механизмов сельского развития по
зволяет сделать следующие выводы и рекомендации.

Северное село находится в состоянии кризиса, порожденного как 
историческими причинами, так и современными трансформационны
ми процессами. Для сельской местности и аграрного сектора Респуб
лики Коми характерны следующие социально-экономические про
блемы: неполная реализация природно-ресурсного и трудового по
тенциала; низкий уровень инвестиций в инфраструктуру и аграрную 
отрасль сельской экономики; узость сферы приложения труда из-за 
неразвитости несельскохозяйственных видов деятельности; малая 
плотность и убыль сельского населения, обезлюдивание сельских 
территорий; ухудшение демографической ситуации; сокращение тру
дового потенциала села; значительная дифференциация в доходах и 
качестве жизни сельского населения; неразвитость и деградация объ
ектов сельской инфраструктуры; прекращение за годы рыночных ре
форм строительства сельских дорог и медицинских учреждений; ог
раниченный доступ сельских жителей к рынкам продукции, матери
ально-технических, финансовых и информационных ресурсов; недос
таточный уровень и нестабильность финансирования программ разви
тия сельских территорий; ведомственная разобщенность в управлении 
сельскими территориями; слабость местного самоуправления; разру
шение материально-технической базы аграрного производства; дефи
цит и низкий качественный состав руководителей, специалистов и 
кадров массовых профессий в сельском хозяйстве; сокращение произ
водства сельскохозяйственной продукции.

Изучение необходимости усиления роли государства в сельском 
развитии позволило установить, что в рамках существующей либе
рально-монетаристской модели невозможно обеспечить устойчивое 
социально-экономическое развитие сельских территорий и отраслей 
сельской экономики. Село и сельская экономика устойчиво могут 
развиваться при всемерной помощи государства. Для этого потребу
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ется заменить либеральную модель управления экономикой на плано- 
во-рыночную модель.

Обоснован организационно-экономический механизм регулиро
вания села и сельской экономики, включающий правовые и норма
тивные меры; формирование рыночной, инженерной, информацион
ной и социальной инфраструктуры; предложены финансовые инстру
менты сельского развития, включающие субсидии, бюджетное фи
нансирование, государственные инвестиции, льготное кредитование и 
налогообложение, стимулирование диверсификации сельской эконо
мики; меры регулирования рынка продукции (госзаказ, залоговые 
операции, закупочные и товарные интервенции, квотирование); цено
вое регулирование. В качестве инструмента регулирования обо
сновано применение системы планирования, базирующейся на стра
тегиях, прогнозах и программах сельского развития.

В передовых экономиках государственная политика сельского 
развития отвечает двум функциям -  отраслевой и территориальной, 
которые дополняют друг друга. Эволюция политики развития сель
ских районов связана с использованием всех имеющихся на ее терри
тории ресурсов, приводящих к устойчивому сельскому развитию. Ус
тойчивое развитие села тесно связано и согласуется с пространствен
ным развитием. Инструментом сельского развития являются нацио
нальные и региональные программы. Особую актуальность для се
верных и нечерноземных территорий России представляет успешная 
финансовая политика сельского развития Финляндии, основанная на 
сочетании аграрной экономики и несельскохозяйственных видов дея
тельности, особенно в малонаселенной сельской глубинке, на ис
пользовании инноваций в отраслях сельской экономики, применении 
эффективных механизмов господдержки аграрного производства. 
Оценка государственной поддержки за рубежом свидетельствует, что 
ее уровень остается весьма высоким и оказывает существенное влия
ние на доходы фермерских хозяйств. Основную роль в финансовой 
поддержке отрасли играют прямые субсидии, стимулирующие рост 
производства аграрной продукции.

Оценка финансового обеспечения сельских территорий Коми в 
2020-е гг. показала, что основная доля бюджетных средств направля-
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лась на улучшение жилищных условий и строительство общеобразо
вательных учреждений. В период рыночных реформ на селе практи
чески прекратилось строительство фельдшерско-акушерских пунктов 
и сельских дорог.

Основным инструментом устойчивого развития сельских терри
торий являются стратегии и программы. Принятые сейчас, эти доку
менты не решают комплексные проблемы устойчивого развития села. 
Госпрограммы развития сельских территорий практически не коорди
нируются. Для устойчивого сельского развития потребуется создание 
специального органа на уровне Федерации и регионов. Для северных 
территорий России весьма ценен опыт создания управленческих 
структур в Финляндии и Канаде.

В устойчивом социально-экономическом развитии сельских по
селений особая роль принадлежит местному самоуправлению, кото
рое сейчас ограничено полномочиями и не располагает собственной 
финансовой базой. Для выполнения сельскими муниципалитетами 
социальных функций, строительства транспортной, инженерной и со
циальной инфраструктуры, стимулирования отраслей экономики на 
их территории требуется расширение функций за счет закрепления за 
муниципалитетами обязательной разработки стратегий, программ и 
стратегических планов развития территорий сельских поселений, ле
сов, сельхозугодий, находящихся в государственной собственности на 
их территории, наделение сельских муниципалитетов правом пользо
вания общераспространенными полезными ископаемыми, расшире
ние налоговой базы.

В период реализации национального проекта «Развитие АПК» 
произошло существенное увеличение объемов субсидий в аграрную 
отрасль, что позволило избежать убыточности большинству сельхоз
товаропроизводителей, добиться модернизации мясного птицеводства 
и свиноводства. Анализ направлений и структуры финансовой под
держки показал, что происходит снижение объемов и доли расходов 
на текущую деятельность и увеличение на инновационные цели. Су
ществующая господдержка ориентирована на развитие крупного аг
рарного производства индустриального типа в ущерб господдержки 
малых и средних субъектов, хозяйств населения и сельхозорганиза- 
ций удаленных территорий. Размеры бюджетной поддержки не по-
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зволяют развивать сельское хозяйство периферии на инновационной 
основе, не учитывают вклад ее в производство биологически полно
ценных продуктов питания, специфику специализации производства, 
уровень развития транспортной, инженерной, информационной и со
циальной инфраструктуры.

Для подъема рентабельности и повышения инвестиционных воз
можностей аграрному производству необходимо увеличить объем 
прямой государственной поддержки в два-три раза. Ускорение мо
дернизации отрасли и инфраструктуры сельской местности потребует 
также выделения государственных капитальных вложений. Переход 
аграрной экономики на новую технико-технологическую основу по
требует субсидировать ее не только из регионального, но и федераль
ного бюджета. Из федерального бюджета целесообразно осуществ
лять финансовую поддержку на увеличение поголовья крупного рога
того скота и оленей, объемов говядины, оленины и молока, формиро
вание системы сельскохозяйственного консультирования, на ликви
дацию бедности сельского населения.

Необходимо дифференцировать подход к механизмам и инстру
ментам регулирования различных форм хозяйствования удаленных и 
пригородных сельских территорий. Потребуется перераспределение 
субсидий в пользу средних и малых аграрных структур и хозяйств 
населения и аграрного сектора сельской периферии.

Крайне важно использовать успешный опыт индикативного пла
нирования сельского хозяйства в зарубежных странах. Государствен
ные органы могут доводить сельхозтоваропроизводителям планируе
мые объемы производства и закупок аграрной продукции, информи
ровать их о ценах на сельхозпродукты на рынках. Необходимо, чтобы 
формируемые индикативные планы сопровождались требуемыми 
объемами субсидий.

Предстоит повысить роль долгосрочного льготного кредита (по 
ставке 1,5-3%) в модернизации агропродовольственного сектора, сни
зить административное давление, налоговую нагрузку на сельхозпро
изводителей, ввести гарантированные цены на сельхозпродукцию, 
ввести государственное регулирование цен на материальные ресурсы 
и тарифы на электроэнергию, которые для сельхозтоваропроизводи
телей значительно выше, чем в промышленности.
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В целях привлечения и закрепления квалифицированных специа
листов в сельское хозяйство потребуется увеличить существующую 
помощь выпускникам вузов и техникумов, изъявившим желание ра
ботать в отрасли, в два раза, установить зарплату выше средней по 
региону, предоставить на выгодных условиях ипотеку (1-2%).

Для устранения преобладающего в настоящее время подхода к 
решению текущих проблем села и аграрного сектора предложено 
стратегическое управление сельским развитием. Определены методо
логические подходы к устойчивому социально-экономическому раз
витию сельских территорий и аграрной отрасли. Обоснована Страте
гия развития сельского хозяйства и этнообразующей арктической от
расли -  оленеводства.

Установлены этапы разработки Стратегии, включающие оценку, 
тенденции, ключевые проблемы и риски развития, сформулированы 
стратегические цели, сделан долгосрочный прогноз результатов на 
основе реализации пессимистического, базового и оптимистического 
сценариев, обоснованы приоритетные направления развития, предло
жен нормативно-правовой, организационный и финансовый механизм 
стратегического управления развитием аграрного сектора.

Предложено адаптировать Стратегию к природным, экономиче
ским и социальным особенностям сельских районов, муниципальных 
образований. Разные подходы к стратегическому развитию должны 
быть использованы для удаленных сельских поселений и пригород
ных территорий.

Полученные научные результаты целесообразно учесть при раз
работке региональной и муниципальных Стратегий и Программ ус
тойчивого сельского развития Республики Коми, дифференцирован
ных по удаленным и пригородным районам, сельским поселениям, 
учитывающим уровень, динамику социально-экономического разви
тия, потенциал территории и степень и эффективность его исполь
зования.
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